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COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS PUBLICAS

I. APRESENTA

RDC N" 01/2020
HOSPITAL DO CANCER

ESCLARECIMENTO N" 03/2020

- PERGUNTA:

AQ DE PROPOSTA FINANCEIRA

No item 10.1 do edital que trata dos documentos relativos ao envelope 111
Propostas de Prego. o qual vincula em seu item 10.1.3 a obrigatoriedade de
apresenta¢do de planilha or¢amentiria de conformidade com o anexo I, Tal
procedimento € injustificado nesta fase da licitaglo e representa violagio 4 lei do RDC ¢
a0 entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unifio. vejamos na sequencia os
motivos que demonstram a impropriedade de exigéneia pela entrega de planilha
orgamentiria com deserigio de servigos, seus pregos e composigdes, vinculada 4 vossa
planilha orcamentdria estimativa constante do anexo II1, no presente caso de Repime
Diferenciado de Contratagdo na forma INTEGRADA, ou seja para elaboragdo de
projetos e obra:

e Impossibilidade de conferéncia de levantamento de quantitativos ¢ de garantia

de sua adequaciio apés a elaboragdo dos projetos. constituindo  tal
levantamento  em  mero  levantamento  estimativo para  efeito  de
estabelecimento de proposta comercial da proponente, mas nunca para
conformagio de uma planilha orcamentaria discriminada e completa — O tipo
de contratagdo proposto ¢ do tipo integrada. ou seja. a empresa vencedors
ainda ird executar os projetos da obra conforme sua expertise e solugdo
teenologica, podendo serem elaborados diversos tipos de solugio a depender
do desenvolvimento do projeto. Assim. por nio existirem, nesta fase da
licitagdo, os projetos elaborados. os servicos relacionados na planilha
orgamentaria de referéncia. ora exigida para preenchimento ¢ apresentacio,
ndo se referem a necessidade ¢ realidade da obra e, portanto, nio ha qualquer
possibilidade de que a planilha apresentada tenha qualquer coeréncia de
levantamento de quantidades relativas a0 projeto que efetivamente serd
executado.

Impossibilidade de precificagio unitiria — Na referida planitha em que Vossas
senhorias vinculam os participantes a0 seu preenchimento. hi centenas de
itens subjetivos que somente serio possiveis de orcar unitariamente com a
existéncia de um projeto especifico ¢ executivo. o que so ocorrera quando da
fase de elaboragio dos projetos. Assim, como exemplo extraido da referida
planilha de obrigatorio preenchimento, ¢ o caso dos quadros e painéis de
energia. Como orgar de forma unitaria e precisa que a referida planilha exige,
sem sequer haver a existéncia dos diagramas unifilar? Como orcar de forma a
conformar uma planilha completa como a que vossas senhorias exigeni, sem
saber sequer quais seriio as cargas projetadas, Resta claro que ndo da para
conformar uma planilha unitéria e real em a existéncia do projeto.
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* Possibilidade de Jogo de Planilha e critério de aceitabilidade de prego unitirio

~ Por ainda nesta fase ndo existirem os projetos executivos. o licitante mal
intencionado poderd aplicar descontos em itens que ndio serfio executzados.
visto ter o posterior dominio sobre os projetos. Assim, ndo ha qualquer logica
na apresentacao de orgamento detalhado para o RDC Integrado. fato este que
Justifica e demonstra a correta exigéncia legal constante de diversos acordaos
do TCU, os quais exigem que seja estabelecido na fase de licitagdo o critério
de pagamento admissivel e vinculado & proposta e execuedo.

“No caso de adogio do regime de contratagio integrada, deverdo ser previstos
no instrumento convocatorio critérios de aceitabilidade por etapa e compativeis
com o cronograma fisico do objeto licitado. ™

Critério de aceitabilidade de preco unitario — Para a contralacdo integrada,
pela impossibilidade de precificagio de forma precisa e estritamente vinculada
a um projeto executivo (o qual ndo cxiste na fase de licitagdo), o TCLI e a lei
disciplinam que os orcamentos para o referido tipo de contratagio devem ser
claborados apenas de forma sintética/resumida. wtilizando para tanto
metodologia expedita ou paramétrica:

§ 2° No caso de contratacdo inlegrada:

[l - o valor estimado da contratagdo serd calculado com base nos valores
praticados pelo _mercado, nos valores pagos pela administracio publica em

scn’iguﬁ' ¢ uhr§ Siﬂlil'&l‘%‘ ou na avaliagio do custo global da obra. aferida
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mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou  paramétrica.
(Redacdo dada pela Lei n® 12,980, de 2014)

Assim, resta claro gque a permissfio pela elaboragio do or¢amento e
apresentagdo deste apenas de forma sintética, utilizando metodologias de precificagio
paramétrica ou expedita bascadas em expertises passadas com parametrizacio de
situagdes semelhantes, inviabiliza qualquer possibilidade de que precos unitdrios seja
utilizados para aferigio ¢ julgamento de sua aceitabilidade. uma vez que. como dito
alhures, nfio hd qualquer condiciio de orgamentagio com estabelecimento de pregos
unitarios em uma licitagdo aonde ainda ndo se tem o projeto na fase de licitacio.

Subre 0 mesmo diapasdo, € injustificada a apresentagdo de composigio
de prego unitario nesta fase da licitagdo.

Segundo estudo do TCU em ORIENTACOES PARA ELABORACAO
DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS diz

“Nos termos da Lei do RDC. quando a obra for licitada a partir de um
anteprojeto de engenharia, o valor estimado da contratagio poderd ser calculado com
base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracio piblica
e servigos € obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante
orgamento  sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. Tal assunto serd
posteriormente retomado em topico especifico desta publicagio,

Tais disposigdes sdo anlogas 4s existentes no Decreto 7.983/2013, que
regulamentou as regras para elaboragio do orgamento de referéncia para as obras e
servigos de engenharia licitados com base na Lei 8.666/93. Portanto, a claboraciio de
planithas orcamentarias de obras e servigos de engenharia no RDC segue os mesmos
procedimentos inerentes aos das obras licitadas com amparo na Lei 8.666/93. com
excecdo de quando for utilizada a contratagiio integrada. pois, nesse caso. em regra, a
licitaglio sera fundamentada em um anteprojeto de engenharia. Dessa forma, na
contratagio integrada, o prego total para a contratacio poderi ser estimado com
base em orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. " (grifo
meu)

[1. DO PEDIDO

Ante o Exposto, primeiramente ALERTA que tais exigéncias
editalicias implicam em erros contrarios a lei do RDC e principalmente refletirdo danos
insanaveis na fase de execugdo do contrato. podendo os referidos vicios causarem danos
ao erario. com grande possibilidade dos Tribunais de Contas intervirem ainda na fase de
licitagfio suspendendo a mesma, ou ainda na fase de execugdo do contrato. trazendo
responsabilizagiio aos gestores que permitiram que o referido erro caminha-se sem
reparo. ou ainda ser objeto de impugnagio de alguma licitante, fato que motiva esla
requerente. no intuito de bem fazer 4 esta licitagdo. constituir a oportunidade desta
comissdo corrigir o vicio apontado. Assim. esta construtora em fase preliminar,
REQUER QUE SEJA RETIFICAD(O O EDITAL, DE MODO A DESOBRIGAR
AS PROPOSTAS DE APRESENTACAO DE ORCAMENTO COMPLETO, COM
PRECOS UNITARIOS E COMPOSICOES, UMA VEZ QUE SE TRATA DE

—RB{ ‘INTEGRADA, RESGUARDANDO APENAS A VINC L'LAC.iﬁ AO
“CRITERIO DE PAGAMENTO ESTABELECIDO (critério de aceitabilidade por
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ctapa. conforme cronograma com percentuals miximos pré-estabelecidos pela
administragdo).

RESPOSTA: A planilha fornecida pelo o6rgdo no Anexo 1l — Planilha Estimativa de
Quantitativos do TOMO [Il — Termo de Referéncia, ¢ uma planilha estimativa de
servigos ¢ quantidades do érgdo. ndo sendo obrigatorio o licitante apresentar nu sua
integra & mesma. No entanto, a planilha apresentada pelo licitante devera conter
obrigatoriamente as seguintes colunas: item. codigo, fonte. discriminagio do servico,
unidade. quantidade, preo unitdrio. prego total ¢ percentual, contemplando no minimo
os seguintes ilens: Servigos Gerais, Projetos, Movimento de Terra. Demolighes ¢
Retiradas, Fundagdes. Superestruturas. Paredes ¢ Painéis. Revestimento. Pavimemagio.
Tetos e lorros. Impermeabilizagdio, Esquadrias. Pintura. Cobertura, Instalagoes
Elétricas. Sistemas Eletronicos. Instalagdes Hidraulicas, Instalagdes  Sanitdrias,
Instalagdes de Prevengdo e Combate a Incéndio, Instalagdes de Gases Medicinais.
Instalagdes de Drenagem Externa, Loucas, Metais ¢ Acessorios, Instalagdes de
Climatizagio. Equipamentos, Paisagismo ¢ Comunicagio Visual. Servicos Finais,
Estagdo de Tratamento de Efluentes. A licitante devera demonstrar como foram obtidos
0s preqos unitarios utilizados na planilha orgamentaria apresentando suas composigoes
elou referéneias nos termos do inciso I1. & 2° do art. 9 da Lei n® 12.462. de 2011
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