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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO N.°: 6371/2020-COMPRAS.GOV-SES
OBJETO: Licitagdo para Construgdo do Hospital do Céncer
INTERESSADO: SES - Secretaria de Estado da Saude

PARECER N.° 1464/2021

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. RDC. TECNICA E
PRECO. CONSTRUGAO DE UNIDADE HOSPITALAR
(HOSPITAL DO CANCER). ANASLIE DA COMISSAO DE
LICITAGAO. RELATORIO FINAL. ENCAMINHAMENTO A
AUTORIDADE SUPERIOR. DEVER DE ADJUDICAGAO E
HOMOLOGAGAO. CONTROLE DE LEGALIDADE.
DESCUMPRIMENTO FLAGRANTE DE EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA POR LICITANTE. DIPLOMAS LEGAIS
IMPERATIVOS: LEIS 8.666/93 E 12.462/11.
ANULAGAO PARCIAL DA ATA DE JULGAMENTO FINAL.
ENCAMINMHAMENTOS .

I. DOS FATOS

Cuida-se de processo licitatdério na modalidade RDC -
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas tendo como objeto a
construgcdo do Hospital do Céncer no Estado de Sergipe (RDC n.°
01/2020), regrado sobre o critério de “Técnica e Preco”, tudo em
conformidade com as Leis ns.° 8.666/93 e 12.462/11, com

alteracdes posteriores.

O processo é de interesse da SES - Secretaria de
Estado da Saude que, por Termo de Cooperacdo Técnica, delegou a
CEHOP - Companhia Estadual de Habitacdo e Obras Publicas do
Estado de Sergipe a fase interna do certame, praxis em obras e
servicos de engenharia no Estado dada o objeto social da citada
sociedade de economia mista.

No azo do controle de legalidade prévia, exigido pelo
art. 38, VI e paragrafo tUnico da Lei de Licitacédo, esta
Procuradoria Geral do Estado j& exarara o Parecer n.° 4493/2020
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(fls-e 186/211), complementando o entendimento com o Despacho de
fls-e 371/386 no qual era dissecado todo o procedimento de
conducdo do RDC, em especial o controle das fases e requisitos
de avanco, classificacdo, instrucdo recursal Unica, adjudicacéo

e homologacéao.

Importante destacar que, no inicio do procedimento e
antes das propostas, foram permitidos pedidos de esclarecimentos
por quaisquer dos licitantes, levando a CEHOP a responder cada
uma das 30 solicitag¢des enviadas, todas igualmente publicadas e
colocadas a disposicdo dos participantes, valendo como elementos

vinculantes da atuacdo estatal.

Pois bem, iniciadas as etapas de concorréncia
(abertura Proposta Técnica, Abertura Proposta Preco), as fls-e
7.510/7.518 sobrevém ata de julgamento da Comissdo de Licitacéo

atribuindo o seguinte cendrio de julgamento:

NPT = Plompresa + Ploquips
NOTA DA PROPOSTA TECNICA
L Latante [mpresa Equipe | Coordenagio I
Tabela €1 | Tabelac3 | Yabets c4 i
3 [CONSORCIO CELI, ARHITECTUS,
ENGEDATA, GRAU, ARTEMP 28,60 395 12.00 X [CONSGREIO EN- SAGDE ARAGA)
. u
CONSORCIO ENDEAL, GIPLAN,
? |hasa 33,15 19.50 12,00 8465
y 2 (CONSORCIO JL, MOM, PROJETON | 81.4p
3 |consoroo &
QOEN-SAUDEARACAIY | 3335 | 430 12,00 %815 : (CONSORCIO CELL, ARCHITECTUS,
ENGEDATA, GRAU, ARTEMP %010
t <o~s:cn I, MBM, PROJETO H 7% 4150 12,00 8140 2 ICONSORCIO ENDEAL GEPLAN,
S |CONSOROIO AAA 64,65
MMP SERGIPE 26,00 19,50 12,00 57,50 3 KCoNSORCIS winep seGe o5
ORDEM DE CONSORCIO NOTA DA NOTA DA NOTA FINAL
CLASSIFICACAO LICITANTE PROPOSTA PROPOSTA (NF)
TECNICA DE PRECOS
(NPT) (NPP)
1 ConsorcioEnd 64 .65 100,00 89,40
eal. Geplan
RAAA
2 Consércio 80,10 84 .47 83.16
Celi,
Architectus,
engedata
Grau. Artemp
3 Consoércio EN- 88,15 77,83 80.71
Saude
Aracaju
4 Consorcio 57.50 83,69 75.83
MMP Sergipe
5 Consércio JL, 81,40 70,02 73.44
MBM. Projeto
=]
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Observa-se que, anexa a Ata de Julgamento, constavam
os relatdérios técnicos de apreciacdo das Notas Técnicas, Notas
de Preco e Notas Finais, a concluir pela declaracdo do Consdrcio
ENDEAL, GEPLAN e RAAA como 1° colocado no RDC, na totalizacdo de
89,40 pontos e valor final de RS 89.543.002,92 (oitenta e nove
milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, dois reais e noventa

e dois centavos).

Em seguida, nos termos do edital convocatdrio, séao
apresentados pelo 1° colocado os documentos de habilitacdo e
divulgado o resultado final (fls-e 7.602/7.607), abrindo-se, a
partir de entdo, a fase recursal tUnica, a teor do 27 da Lei n.°
12.462/11.

Irrompe apenas 1irresignacdo agitada pela licitante
consorciada CELI, ARCHITECTUS, ENGEDATA, GRAU e ARTEMP (fls-e
7.762/7.792) wvindicando, suma apertada, (i) a desclassificacéo
da 1% colocada por apresentar notas técnicas abaixo do minimo em
alguns itens exigidos no TR e/ou; (ii) revisdo da nota técnica
da 1% colocada a menor por descumprimento de comprovacdo de
alguns itens do TR e; (iii) revisdo de sua prdpria nota a maior
por erro de avaliacdo pela Comisséo.

Contrarrazdes apresentadas pela licitante primeira
(fls-e 7.805/7.847), carreada de documentos - extempordneos,
diga-se de passagem -, pulula novo julgamento pela Comissdo as
fls-e 8.041/8.073 acatando alguns argumentos para diminuir a
Nota Técnica do Consdércio ENDEAL e aumentar a Nota Técnica do
Consdércio CELI, estratificando o seguinte resultado:
NPT = PTpmpresa *+ PToguipe

NOTA DA PROPOSTA TECNICA

Emnesa Equipe Coordenacio | Pontuacio
N tant
hoseatiod Tabels €1 | Tabels €3 | Tabets C4 fFinal CAsECACAO SXTIANTR iradgd'

CONSORCIO CELL ARCHITECTUS,
1 12,00 40,00 12,00 84,00 1 CONSORCIO LN SAUDL ARACAIL LR L
FNGEDATA, GRALI, ARTEMP

CONSORCIO ENDEAL, GEPLAN, CONSORCIO CEL), ARCHITECTUS
? 2,08 19,00 17,00 52,04 2 A4 .00
RAAA ENGEDATA, GRALL, ARTEMI
1 [CONSORCIOEN- SAUDE ARACAI 13,15 43,00 12,00 8815 ' CONSORCIO L, MBM, FROIETOH 8140
4 |CONSORCIO L, MBM. PROJETO H 2790 11,50 12,00 K140 il CONSORCIO MMP SERGIPE 57,50
A ORCIO i r
b [CONSORCIO MMP SERGIPE 26,00 1950 12,00 57,50 5 SONONEI ENDEAL GEPLAN 52,05
HAAA ’
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NOTA FINAL - NF
NF = (0,30 x NPT) + (0,70 x NPP)

Ne LICITANTE NPT NPP NF
A CONSORCIO CELI, ARCHITECTUS, ENGEDATA, 2300 AT e
GRAU, ARTEMP f & =
2 CONSORCIO ENDEAL, GEPLAN, RAAA 52,05 100,00 85,615
3 CONSORCIO EN- SAUDE ARACAIU 88,15 77,53 80,7135
4 CONSORCIO JL, MBM, PROJETO H 81,40 70,02 73,435
5 CONSORCIO MMP SERGIPE 57,50 83,69 75,8295
CLASSIFICA
FINAL b2 :ﬁ:f
—_—
1 CONSORCIO ENDEAL, GEPLAN, RAAA 85,62
. CONSORCIO CELI, ARCHITECTUS, ENGEDATA, & 33
GRAU, ARTEMP £
3 CONSORCIO EN- SAUDE ARACAIU 80,71
4 CONSORCIO MMP SERGIPE 75,83
5 CONSORCIO IL, MBM, PROJETO H 73,44
CLASSIF!
Fm:faﬂ; UCITANTE :::: PROPOSTA FINAL
1 CONSORCIO ENDEAL, GEPLAN, RAAA 85,62 RS 89.543.002,92
> CONSORCIO CELI, ARCHITECTUS, ENGEDATA, 8435
GRAU, ARTEMP 2 RS 106.000.000,00
3 CONSORCIO EN- SAUDE ARACAIU 80,71 RS 115.500.000,00
4 CONSORCIO MMP SERGIPE 75,83 RS 107.000.000,00
5 CONSORCIO JL, MBM, PROJETO H 73,44 RS 127.879.383,20

De se notar que ndo houve impactos, correcdes ou
recursos contra a NP (Nota de Precos), recaindo toda a discusséao
mais amitde apenas na NT (Nota Técnica), em especial nos

confrontos na NTeppresa € NTequipe-

Chama atencdo, neste ponto, o resultado da Ata de
Julgamento Final ao apreciar o item ‘7’ da NTequipe COm base nas
Tabelas C, e Cs3, posto que a Comissdo majora a pontuacdo do
Consdércio ENDEAL sem qualquer pedido desta interessada:

=2 Item 7 —Projetos hidro sanitarios

Questaoc CELI Nao se deve considerar os alestados
referantes a Shoppings é& Tribunal de Contas por nfo apresentarem vinoulagao
com obras de hospitais

| Contrarrazooes do Consdrcio ENDEAL: nesae item as tabolas
C2 o C3 néo pede expressamente que seja obra hospitalar e sin com
caractaristicas o complexidade do objato icitado

Posaicionamento da Comissiio as Tabelas C2 e C3 indicam
para os tens 2, 3 & 7 atastados de obras com carmcteristicas e complexidads
do objeto lictado. Prooura-se avaliar & capacidade do profissional de projetar
obras de area e dificuldades saemealhantes ao nosso hospital Um shopping de
80 000,00 m* & muito mais complexo Nno setor de Instalagbes que uma obra
hospitalar. Bem como um préadio pablicao destinado a um Tribunal, com ares de
24.708.92 m*

Assim, aceltamos a refarida as CATs 7523 |, 2508 e 3027
tanteidu-se Us ponilus aniuladous e ldbeld de Avaligao  de AssStRcos
Técnicos, Critério 2 —« Equipe Tacnlca- constante deste Relatdrio Técnico

Para o Item 7 — Projetos hidro-sanitarios houve uma
modificagao na pontuacho

Fomntuagao anterior 2.00 pontos
Fonuagho revisads 5,00 pontos
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Finalizados os trabalhos de iter procedimental pela
CEHOP e Comissdo ali designada, s&o os autos encaminhados a
Secretidria de Estado de Saude (fls-e 8.087/8.088) para deciséo
final, ex vi clausula 15.2, 15.2.4 do edital e artigo 28 da Lei
n.° 12.462/11 e artigo 43, VI e 49 da Lei n.° 8.666/93.

Eis a razdo dos autos adentrarem a PGE: opinar sobre
a regqularidade formal do certame e, em especial, as fases pds
edital (j& que antes fora analisada pelo Parecer n.° 4493/2020)
e Jjulgamento, a fim de balizar a conduta da autoridade superior
competente nos atos de adjudicacdo e homologacdo da licitacéo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, deve ser registrado que, por cautela e
ineditismo do RDC no Estado de Sergipe, foi designado o
Procurador de Estado Eduardo José Cabral de Melo Filho para
funcionar ad hoc a CEHOP, instruindo atos e procedimentos por Jja
ter realizado a analise prévia do instrumento convocatdério, néo
afastando, portanto, a apreciacdo desta Casa.

Lado outro, ndo deve ser acatada e considerada, para
formacdo do ato, a Representacdo da licitante Consércio CELI de
fls-e 8.093/8.100, sob pena de se instaurar uma inédita fase
recursal ou impugnativa, ndo prevista no edital e na legislacéo
de regéncia.

Em verdade, Representacdo para fins de Recurso
Hierdrquico poderd advir apdés a decisdo da 1i. Secretéria de
Estado da Saude, uUnica autoridade competente ©para conferir
legitimidade, adjudicar e homologar o RDC, caso ainda insistam
as interessadas.

Feito tal esclarecimento, opino, de logo, no sentido
de orientar a autoridade a ndo adjudicar e homologar o RDC em
favor do Consércio ENDEAL, GEPLAN e RAAA, ante a manifesta
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violacdo pela Comissdo a termos editalicios e, por ricochete, ao
disposto nos artigos 3°, 41, 45 e 48 da Lei n.° 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas serda objetivo,
devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsadvel pelo
convite realizada-lo em conformidade com os tipos de
licitag¢do, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
érgdos de controle.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacdo;

Especificamente ao RDC, somam-se as disposicgdes

previstas nos arts.

6371.2020.Licitacdo.HC.Parecer

24 e 28 da Lei n.° 12.462/11:

Art. 24. Serédo desclassificadas as propostas que:

I - contenham vicios insanaveis;

II - nao obedecam as especificacdes técnicas
pormenorizadas no instrumento convocatério;

Art. 28. Exauridos os recursos administrativos, o
procedimento licitatério serda encerrado e encaminhado
a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades que forem supriveis;

IT - anular o procedimento, no todo ou em parte, por
vicio insanavel;

III - revogar o procedimento por motivo de

conveniéncia e oportunidade; ou
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.
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E sabido, repisado e notério que a Administracao
PUblica cinge-se na sua atuacdo em respeito a legalidade estrita
e, no tocante aos procedimentos licitatdérios, deve sempre se
pautar com estrita obediéncia e vinculacdo ao instrumento

convocatdrio.

N&o hé& espaco para achismos ou decisdes subjetivas,
ainda que parecam mais “justas”. ©No <caso, a conclusdo do
presente Parecer orienta a desclassificacéo da proposta
vencedora do certame que apresenta um valor financeiro
substancialmente menor do que o ofertado pela segunda colocada
(diferenca na casa dos RS 16 milhbdes de reais), o que poderia
sindicar um esforco argumentativo em nome da economicidade.

Porém, cultuar ode ao aforismo principioldgico é um
convite a barbarie!

O presente caso leva-me a considerar que a proposta
técnica do Consdbércio ENDEAL descumpriu os limites minimos
previstos nos itens 9.2.4.1 do edital e 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7.1 e
9.3.8.1 do Termo de Referéncia, que merecem reproducdo:

EDITAL

9.2.4 Para efeito de pontuagdo para a PROPOSTA TECNICA
da LICITANTE, serdo adotados os critérios constantes
no Termo de Referéncia e seus Anexos.

9.2.4.1 Serd desclassificada a PROPOSTA TECNICA

(NPT) que obtiver soma de pontos inferiores a 50%
(cinquenta por cento) da pontuagdo total,

conforme consta no subitem 9.3.2 do Termo de

Referéncia (TR).

TERMO DE REFERENCIA

9.3.2 Sera desclassificada a proposta técnica (NPT)
que obtiver soma de pontos inferiores a 50% (cinquenta
por cento) da pontuagdo total.

9.3.3 Sera desclassificada a proposta técnica (NPT)
que obtiver pontuacdo "“zero” em qualquer uma das
pontuagcdes: PTempresa ou PTequipe.

9.3.7.1 CRITERIO 1: Atestados Comprobatérios de
experiéncia da EMPRESA com no maximo 5 (cinco)
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pontos para os itens de 1 a 7, e no maximo 10
(dez) pontos para o item 8. Serdo pontuados até
5 (cinco) atestados, e a licitante ndo podera
apresentar nota zero nos itens 1 a 8 da Tabela
Cl:

9.3.8.1 CRITERIO 2: A equipe técnica devera
apresentar atestados de acordo com a Tabela C3.
O critério 2 computara no maximo 48 (quarenta e
oito) pontos e serdo avaliados no maximo 4
(quatro) atestados por item, e a licitante ndo
podera apresentar nota zero nos itens 1 a 8 da
Tabela C3. As categorias usadas para o Critério
2 estdo apresentadas na Tabela C2.

Esta Procuradoria Geral do Estado, ao analisar
previamente este processo, Jj& alertara sobre a necessidade da
primazia da técnica ao eleger a autoridade, como modalidade do
RDC, o critério “Técnica e Preco”, litteris:

“"De inicio, é importante compreender a finalidade
envolta na adog¢do do critério de julgamento pautado na
melhor combinacdo de técnica e preco. Segundo Renato
Geraldo Mendes, nestas licitacgédes, "define-se um
padrdo de qualidade minimo capaz de atender a
necessidade da Administragcdo e estimula-se, por meio
de pontuag¢do, uma qualidade superior & minima definida.
O vencedor é o que apresenta a melhor relacdo entre
beneficio (qualidade técnica) e custo (preco definido
para a qualidade proposta). Tal relacdo é apurada em
uma equag¢do por meio de média ponderada.'" (Destacamos)
Justamente por isso, a Lei n° 12.462/11 prevé que
"sera utilizado quando a avaliagcdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatério forem relevantes aos fins pretendidos

pela administracdo publica, e destinar-se-a
exclusivamente a objetos"” de natureza
predominantemente intelectual e de inovagédo

tecnolégica ou técnica; ou ''que possam ser executados
com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagense
qualidades que eventualmente forem oferecidas para
cada produto ou solugdo"” (art. 20, § 1° I e II).
Portanto, o julgamento pautado na melhor combinag¢do de
técnica e preco se justifica quando a satisfacdo da
necessidade publica envolta na contratag¢do demanda o
emprego de técnicas, conhecimentos, estruturas,
experiéncias que ndo podem ser minimas, mas devem ser
"maximas", sem que isso afete o aspecto econémico da
contratacdo.”

(f1s.372/373)
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E dizer, portanto, que a NT (Nota Técnica) busca
garimpar licitantes que superem o piso minimo - para garantir
uma seguranca e eficiéncia - e atinjam o limite maximo - a
demonstrar deterem capacidade extraordindria de conhecimento
especifico.

A NT¢ina1 da primeira colocada, consoante ata de
julgamento da Comissdo, foi fixada em 52,05 pontos, sendo o
limite minimo previsto em edital de 50 pontos. Acontece que,
aqui reside o problema, foram consideradas Certiddes de Acervo
Técnico - CAT que ndo se coadunam com o edital (Cl, C2 e C3, C4),
tanto a ensejar imprestabilidades que, somadas, trazem a NT para
abaixo do piso ou, mais grave, em determinados itens devem ser
“zeradas”, condicdo objetiva de desclassificacdo da proposta.

Ressai ululante, como primeira irregularidade, a
pontuacdo deferida ao Consdércio ENDEAL referente ao item 2 da
Tabela Cl do TR, que assim estatui:

93.7.1 CRITERIO 1: Atestados Comprobatonios de experiéncia da EMPRESA com no
maximo 5 (cinco) pontos para os itens de 1 a 7, e no maximo 10 (dez) pontos
para o item 8. Serdo pontuados até 5 (cinco) atestados. e a licitante ndo podera
apresentar nota zero nos itens 1 a 8 da Tabela C1:

Tabela C1: Criténo 1: quantidade de pontos que a empresa recebera por atestado de acordo com o
servigo prestado e a tipologia do prédio.

Pontuagio | Pontuagio
N°® Projetos Parametros para pontuagio do item Pontuagio | minima | maxima
exizida | admitida

Elaboragio de projeto com area maior ou
1zual a 8.000 m*, para hospitais publicos ou
privados com caracteristicas e complexidade
do objeto licitado.

Projeto  Basico e
1 | Executivo
Arquitetura

Projeto Executivo de Elaboxa¢ao de projeto com area mailor ou

Gases Medicinais igual 2 2.000 m* com caracteristicas e 0,75 0,75 3,75

’

complexidade do objeto licitado.

Ora, as CAT'’s 6784/2006 e 224581/2015 ndo se
enquadram na exigem editalicia, congquanto:

(a) para a primeira, ¢é fato ndo atingir a A&rea
minima wvindicada (2.000m?), ndo acudindo o argumento de existir

ampliacdo + reforma a medida que, expressamente, o item ‘2’
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exige “projeto de 4drea com caracteristicas e complexidade do
objeto 1licitado”, ndo se prestando a retalhar &reas de um
nosocdmio, mormente para o bem tutelado: gases medicinais;

(b) para a segunda, o vicio é ainda mais evidente,
posto que a referida CAT advém da obra civil de construcdo do
prédio da EMBRAPA, obviamente unidade né&o hospitalar, a néo
atrair “caracteristicas e complexidade do objeto licitado”, como
reconhecido pela prépria Comisséo ao responder os
Questionamentos 07 e 09 na fase inicial:

RDC N" 01/2020
HOSPITAL DO CANCER

ESCLARECIMENTO N"07/2020

- PERGUNTA: Quanto a comprovagiio da execugiio de obras:
Seriio aceitos atestados/CAT de laboratdrios?

Seriio nceitos atestados/CAT de obras nilo hospitalares?
Seriio aceitos atestados/CAT de obras de ampliaghes?
Serfio nceitos atestudos/CAT parciais de obms?

RESPOSTA: O cdital exige a apresentucdo de atestados de servigos executudos pely
empresa/profissional em dois momentos:

1) Nos documentos da Proposta Técnica (Envelope 1), pars efeito de pontuagdo da
Nota Técnica, quando serdo apresentados atestados de obras especificas para cada
um dos oito itens das Tabelas C1, C2 ¢ C3 do item 9.3 do Termo de Referéncia:

Nos Documentos de Habilitagdo (Envelope V), para efeito de habilitagio ao
certame, quando serdlo apresentados atestados de obras de mesmo cariter ¢ de igual
ou superior complexidade, ndo estando vinculados a determinado tipo de obm,
conforme descrito nas Subclausula 13.4.8 ¢ 13.4.10 do edital, cabendo ao indagante
engquadrar os citados atestados/CAT's nas situagdes acima.

s

IZIDCT N” 01/2020
IHNOSTITAL DO CANCIER

ESCLARIECIMIENTO N 09/2020

- PERGUNTA: As respostas ndio foram clarus ¢ objetivas. Se puder responder
sim ou nios seria de bom proveito. Refago novamente o questionamenio:

Serfio aceitas CATS de:

. Laboratorios”

- Obras ndo hospitalares?
. Amplingdes?

. Obras parciais?

RESPOSTA: Pama atendimento a pontuagiio da nota técnica
* Laboratdrios: Nifo, pois nflo possuem s mesma complexidade do objeto
¢  Obrus nilo hospitalares: Nio
*  Ampliagdes: Sim, desde que a dred de smplisgdio atenda as camcteristicas ¢
complexidade do objeto licitado. conforme o item 08 da tabela C1. item 9.3
do Termo de Referéncin
e  Obras parcinis: Nio
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A desconsideracdo das 02 CAT’'s faria decrescer a NT
do Consdbércio ENDEAL para 50,55 (52,05 - 0,75 - 0,75), porém,
ainda superior ao piso minimo de 50 pontos. Sigamos.

A mesma CAT 224581/2015 - referente ao prédio da
EMBRAPA - é inservivel para pontuacdo do item 7 da Tabela Cl do
TR, Jj& que, repita-se, extraida de obra civil n&o hospitalar,
tal qual vicio anterior maquinado pelos Esclarecimentos 07 e 09:

TABELA C1- ATESTADOS TECNICO DA EMPRESA

Pontinacio -
Pontuzcio

i Projetos Parimetros para ponfuagio do ttem Ponlnagio | mimma ;
. - maxmia admitida

exigida

Coordenacio eau 2
Coordenagdo de projtos com arsa mair o

igual & 8000 m° caractensticas e 0,85 0,85 4,25
complexadade do objeto hestado

. |sepervisdo dos projetos
de arquatetura ¢
engenhana

Excluir a pontuacao dele defluente (0,85) ja leva a
NT do Consércio para 49,7 (50,55 - 0,85), ai sim ja inferior ao

piso de 50 pontos previsto nos itens 9.2.4 do Edital e 9.3.2 do
TR, a ensejar necessaria desclassificacéo.

O descumprimento ao item 7 do Critério 2 na Tabela C2
combinada com C3 é da mesma matriz da anterior, uma vez que as
CAT’s consideradas pela Comisséo (7523/2008, 2508/2004 e
3027/2016) referem-se a obras civis nao hospitalares,
descortinando um desprezo ao edital a alegacdo de que “projetos
de 1instalac¢des hidro-sanitdrias em shopping centers sdo mais
complexos do que nosso hospital”, uma vez que os Esclarecimentos
07 e 09 wvinculam o contrario e, aqui, h& mero Jjuizo
discricionério subjetivo pela Comisséao, desvirtuando o)
julgamento objetivo que deve reger as licitacgdes.

Exlcuidas essas CAT’s, a NT do Consércio ENDEAL
passaria para 45,2 (49,7 - 1,5 - 1,5 - 1,5), patamar ainda menor

ao limite intransponivel dos 50 pontos.
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Ndo fossem os equivocos anteriores suficientes, por
si sébs, a desclassificacdo da PT da 1l%colocada, floresce como
descumprimento de causa objetiva do edital (item 9.3.8.1 do
Termo de Referéncia) a CAT 7492/2008 apresentada para
cumprimento do item 4 do Critério 2, Tabelas C2 e C3:

TABELA C3 - ATESTADOS TECNICOS DA EQUIPE

liem Funcio Quahficacdo | Comprovapdes Cernficados Soboitados | Categorn | Pontuagdo
Ceehio d2 Acervo Tecmoco dos propetos 1 05
Respomsivel Técmoo pelo) Benkits das mutalaghes eléineas de umdades de
4 | Projeto das Instalaches LEI;mo.m salide e ou hosgstan peblicos upmades| |
Elétneas ‘ com carcienisticss & complidade do
obyeto hoitado i} 13
LICITANTE
CONSORCID | .
= | CONSORCIO | Tt - 5 :
CELI, | ENDEAL CONSORCIO | CONSORCID | CONSORCIO
ARCHITECTUS, | . EN-SAUDE | IL MBM, NP
GEPLAN, s -
ENGEDATA, ARACAIY PROITOH SERGIPE
RAAA
GRAU, ARTEMP |

6 l L5 5 6 z5

O Consdércio ENDEAL obteve 1,5 ponto neste critério
técnico amparado exclusivamente na citada CAT 7492/2008 que, néao
obstante ter referéncia maltipla, apenas a obra referente ao
Hospital da Sociedade Evangélica Beneficente de Curitiba/PR foi
levada em consideracéo.

No entanto, é lidimo do prdéprio acervo técnico que o
projeto de instalacdo elétrica nele referido wvincula-se a
servico de manutencdo preventiva e corretiva, e ndo de
construcdo, até porque estar-se falando de hospital construido
h4d tempos.

Ou seja, ndo acode a previsdo do TR (item 4 Critério
2) “projeto de instalacdo elétrica com caracteristicas e
complexidade do objeto licitado” quando o atestado refere-se a
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servico de manutencdo preventiva e corretiva, seja area que for!
Parece-nos O6bvio que manutencdo/prevencdo ndo se coaduna com
construcdo e a complexidade dela inerente.

Assim ocorrendo, para este item 4 do Critério 2 e
Tabela C2 e C3, portanto, a NTeqipe deve ser ‘0’, incidindo na

hipbtese a previsdo do item 9.3.8.1 do Termo de Referéncia que
acarreta na desclassificacdo imediata da Proposta Técnica.

III. CONCLUSOES

Face o exposto, considerando o©os principios da
legalidade, supremacia do 1interesse publico, vinculacdo ao
edital convocatério, impessoalidade e moralidade, opino no
sentido de orientar a autoridade competente - Secretaria de
Estado da Saude a:

(a) nos termos dos arts. 24 e 28 da Lei n.°
12.462/11, anular parcialmente a ata de julgamento da
Comissdo de fls-e 8.041/8.073, a fim de declarar

desclassificada a Proposta Técnica apresenta pelo
Consdércio ENDEAL, GEPLAN, RAAA, por descumprimento aos
itens 9.2.4.1 do edital e 9.3.2, 9.3.3, 9.3.7.1 e
9.3.8.1 do Termo de Referéncia;

(b) ato continuo, convocar a 2% colocada no
certame - Consdrcio CELI, ARCHITECTUS, ENGEDATA, GRAU e
ARTEMP para, no prazo de 03 dias uteis, por forca do
item 13.1 do edital, apresentar todos os documentos de

habilitagcdo exigidos nos Tomos I, II e III do edital,

em sessdo puUblica que, por conveniéncia e eficiéncia,
pode ser delegada a Comissdo j& instituida, sendo que,
ndo atestada a regularidade, convoque a 3% colocada do
certame e assim sucessivamente;

(c) estando em conformidade a habilitacéo,
publique-se o resultado final e proceda a autoridade a
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adjudicagdo do objeto em favor do Consércio CELI,
ARCHITECTUS, ENGEDATA, GRAU e ARTEMP, homologando a
licitacgao, observando-se as obrigacdes acessérios
descritas no oficio n.° 95/2021-CEHOP (fls-e
8.087/8.088) .

E o Parecer.

Aracaju/SE, 12 de marco de 2021.

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador-Geral do Estado de Sergipe
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