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A
Comissdo Especial de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia — Companhia
Estadual de Habitacdo e Obras Publicas de Sergipe — CEHOP/SE

Ref.: RDC Presencial n°® 01/2020 — Contratacgdo integrada de empresas especializadas em
construcao civil para realizar a prestacdo de servicos de elaboracéo dos projetos basicos
executivos de arquitetura, engenharia e construcéo do Hospital do Cancer de Aracaju no
Estado do Sergipe, localizado na rua projetada, S/N, bairro Capicho, Aracaju/SE, com
coordenadas geograficas UTM, zone 24L, longitude UTM 708512,00 M E, latitude UTM
8792588.00 MS.

O Consorcio EN-Saude Aracaju (“Consércio” ou “Recorrente”), representado por sua
empresa lider, a Engeform Engenharia Ltda., ja qualificado no processo licitatério em
referéncia, vem, respeitosamente, apresentar recurso administrativo em face da deciséo que
julgou a proposta técnica e da decisdo que habilitou o Consorcio Celi, Architectus, Engedata,
Grau e Artemp, no ambito desta licitacdo, nos termos do art. 27, paragrafo Unico, da Lei Federal
12.462/12 clc art. 109, 1, “a”, §1° da Lei Federal 8.666/93 e do item 14.5 do Edital de RDC
Presencial n® 01/2020, pelos fundamentos a seguir expostos.

l. INTRODUCAO

1. A CEHOP/SE publicou o Edital de RDC Presencial n® 01/2020 (“Edital”) tendo por
objeto a contratacdo integrada de empresas especializadas em construcao civil para realizar a
prestacdo de servicos de elaboracdo dos projetos basicos executivos de arquitetura, engenharia
e construcdo do Hospital do Cancer de Aracaju no Estado do Sergipe.

2. No dia 20.05.2021 a Comissdo Especial de Licitacdo (“Comissdo™) declarou o
Consorcio Celi, Architectus, Engedata, Grau ¢ Artemp (“Consorcio Celi” ou “Recorrido”)
vencedor do certame, ap6s a andlise e julgamento dos respectivos documentos de habilitacéo.
O julgamento da habilitacdo do Consorcio Celi foi realizado ao final do processo licitatorio,
apos o julgamento e andlise das propostas técnicas e comerciais de todos os licitantes e depois
da anterior desclassificacdo do Consércio Endeal/Geplan/RAAA em sede de julgamento
recursal.

3. Considerando a desclassificagdo do Consércio Endeal/Geplan/RAAA, o Recorrente se
tornou o 2° colocado no certame, com a Nota Final de 80,71, tendo sido superado
provisoriamente pelo Recorrido, que obteve a Nota Final de 83,16.

4. Contudo, a analise da documentacdo de habilitacdo do Recorrido permite constatar a
existéncia de vicios que devem culminar na sua inabilitacéo.
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5. Em sintese, foram constatados os seguintes vicios na documentacdo do Consorcio Celi:

a.  imprecisdo da declaracdo de contratos vigentes por parte das consorciadas
Architectus e Celi, inclusive em desacordo com valores de contratos que foram
objeto de publicacdo no ano de 2021 no Diario Oficial da Unido, que implicam a
inobservancia do patriménio liquido minimo exigido no Anexo XI do Edital (igual
ou superior a 1/12 do valor dos contratos vigentes);

b.  auséncia de apresentacdo de certiddo negativa de débito estadual por parte da
consorciada Grau, em clara contrariedade ao disposto no item 13.4.14.2 do Edital;

c.  auséncia de registro do contrato social da consorciada Grau na respectiva
Junta Comercial, em afronta ao disposto no item 13.4.13.1.2 do Edital;

d. invalidade da certiddo de registro da consorciada Engedata no Conselho
Regional de Engenharia, em descumprimento ao item 13.4.4 do Edital.

6. E 0 que se passa a demonstrar.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

7. A ata de julgamento da habilitacdo e declaracdo do Consércio Celi como vencedor do
certame foi divulgada no site da CEHOP e publicada na imprensa oficial do Estado de Sergipe
no dia 20.05.2021, quinta-feira.

8. Diante desse cenario, o item 14.5 do Edital, em consonancia com a legislacao, estabelece
0 prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a interposicdo de recursos que poderdo envolver o
julgamento das propostas técnicas, da proposta de precos e da habilitacdo do vencedor.

Q. E, considerando que a publicacéo do resultado do julgamento de habilitacdo ocorreu no
dia 20.05.2021 (quinta-feira), constata-se que o prazo final para interposi¢cdo do presente
recurso se encerrara no dia 27.05.2021, quinta-feira.

1. RAZOES PARA REFORMA DO JULGAMENTO DE HABILITACAO DO CONSORCIO CELI —
ARCHITECTUS — ENGEDATA — GRAU — ARTEMP

I11.1. A CONSORCIADA ARCHITECTUS DEIXOU DE RELACIONAR O VALOR CORRETO DE
CONTRATOS AINDA EM VIGENCIA — VIOLACAO A0 ITEM 13.4.5 E ANEXOS X E X| DO EDITAL —
DESCUMPRIMENTO A EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A UM DOZE
AVOS DO VALOR DOS CONTRATO FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA E INICIATIVA
PRIVADA
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10. Como é do conhecimento de V.Sas., o item 13.4.5 do Edital estabeleceu a
obrigatoriedade do preenchimento de declaracéo de contratos firmados com a Iniciativa Privada
e a Administracdo Publica.

11.  Além disso, o Anexo XI do Edital estabeleceu a obrigatoriedade da apresentacdo de
calculo demonstrativo visando comprovar que o patriménio liquido de cada consorciada é no
minimo igual a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos firmados com a Administracéo
Publica e a Iniciativa Privada.

12.  Vale destacar, neste particular, que a exigéncia constante no item 13.4.5 e anexos X e
XI do Edital esta em consonancia com o disposto no art. 31, 84° da Lei Federal 8.666/93, que
dispde:

“84°,  Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacédo.”

13.  Nesse contexto, € fundamental atentar para o fato de que o Edital foi claro ao exigir a
declaragdo e célculo considerando o valor total dos contratos vigentes. Ou seja, ndo havia
qualquer margem para consideracdo apenas do saldo remanescente dos contratos ou qualquer
outro valor que nédo representasse o total previsto em cada contratacdo, independentemente do
estagio da sua execucao:

ANEXOX. MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaramos que a empresa , inscrita no CNPJ n° , possui
os seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e administracao publica:

- N°Ano do . Valor total do
Nome do Orgao Empresa . Data de assinatura
= Contrato contrato

Valor Total dos Contratos

14. O Anexo Xl, por sua vez, foi igualmente claro no sentido de que a demonstragédo exigida
envolve a relacdo do patrimonio liquido com o valor total dos contratos firmados:
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ANEXOXI. CALCULO DEMONSTRATIVO VISANDO COMPROVAR QUE O
PATRIMONIO LIiQUIDO E IGUAL OU SUPERIOR A 1/12 (UM DOZE AVOS) DO VALOR
DOS CONTRATOS FIRMADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA E COM A
INICIATIVA PRIVADA

Valor do Patrimonio Liquido x 12 > 1
Valor total dos contratos
Obs.: Esse resultado devera ser superior a 1.

15.  Diante desse cenario, a consorciada Architectus apresentou declaracdo contemplando
contratos cujo valor total perfaz a quantia de R$ 38.212.236,51 (fl. 508). Na sequéncia, a
Architectus apresentou o seguinte calculo demonstrativo com o objetivo de demonstrar o
atendimento a exigéncia do Anexo XI do Edital:

Comprovagéo de que 1/12 {um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administragio Piblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sesséo
pablica de abertura desta licitagdo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante:

Patriménio Liquido da Architectus 2020 = R$ 3.186.473,22

1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragio
Publica = R$ 38.212.236,51/12 = R$ 3.184.353,04.

Fortaleza, 17 de maio de 2021.

Alexardre/llacerda Landim
ARCHITECTUS S/s
Representante Legal
CPF: 414.206.243-34

RG: 92002058393
Fone: 085 — 3456-5000

Email: comercial@architectus.com.br

16.  Como se V&, segundo a propria Architectus seu patrimonio liquido (R$ 3.186.473,22)
teria superado o valor correspondente a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos por
ela firmados (R$ 3.184.353,04) em apenas dois mil reais.

17.  Para realizar o calculo do valor total dos contratos firmados pela Architectus o
Consorcio Recorrido considerou, entre outros, o Contrato n®. 057/2014 celebrado com a Fiocruz
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e o Contrato n° 023/2020, firmado com o Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes
(HUPAA), a saber (fls. 505/508):

Nome do N° Vigéncia do Valor total do
Orgao/Empresa PROJETO CONTRATO |  Contrato Contrato
FUNDE%%% ((:‘fg‘;ALDO RENE RACHOU 0572014 25/03/2015 a R§ 4.499.094 92

29/09/2021
Hospital Universitario
Prof. Alberto Antunes. EBSERH_MACEIO 23/2020 13.*08:‘200231:3 R$ 18.410,00

18. Contudo, os valores dos contratos acima colacionados ndo foram corretamente
indicados pela Architectus, o que pode ser demonstrado a partir de publicacBes de extratos de
termos aditivos veiculadas no Diario Oficial da Unido.

19.  Com efeito, o0 extrato do contrato n°® 57/2014, celebrado em 25/03/2015, foi publicado
no Diario Oficial da Unido no dia 29/01/2021, juntamente com o extrato de diversos termos
aditivos celebrados no ambito do referido contrato ao longo dos anos de 2016 a 2020,
possivelmente para convalidar a auséncia de publicacdo original e viabilizar a publicacéo
seguinte de novo termo aditivo de prorrogacdo do prazo contratual, que ocorreu em
19/03/20211. E a publicac&o do extrato do contrato n® 57/20142 é clara ao confirmar que o valor
total original do contrato €, na verdade, R$ 8.998.189,84 (oito milhdes e novecentos e noventa
e oito mil e cento e oitenta e nove reais e oitenta e quatro centavos):

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/01/2021 | Edicdo: 20 | Secao: 3 | pagina 115
Orgao: Ministério da Satide/Fundagao Oswaldo Cruz/Coordenagio-Geral de Infraestrutura dos Campi

EXTRATO DE CONTRATO N° 57/2014 - UASG 254462 - COGIC/FIOCRUZ

N° Processo: 25389.000019/2014-83.

Regime Diferenciado de Contratacdo N° 2/2014. Contratante: COORDENACAO GERAL DE
INFRAESTRUTURA DOS CAMPI.

Contratado: 05.677.555/0001-96 - ARCHITECTUS S/S. Objeto: Prestagdo de servigcos
especializados de elaboracado de estudo preliminar, anteprojeto e projeto de arquitetura e engenharia da
nova sede do centro de pesquisa rené rachou, no polo tecnologico de belo horizonte - fiocruz minas.

Fundamento Legal: CONTRATAGAQ PUBLICA LEI 12.462 / 2011 - Artigo: 1 - Inciso: Il. Vigéncia;
25/03/2015 a 02/04/2021. Valor Total: R$ 8.998.189,84. Data de Assinatura: 25/03/2015.

20. Como mencionado anteriormente, diversos termos aditivos celebrados nos anos
anteriores foram publicados simultaneamente no dia 29.01.2021 na imprensa oficial, sendo que

1 https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-aditivo-n-14/2021-uasg-254462-cogic/fiocruz-309451694

2 https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-contrato-n-57/2014-uasg-254462-cogic/fiocruz-301288022
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todos corroboram a informacdo de que o valor total do contrato n°® 57/2014 era, na data da
sessdo publica da licitacdo, quase o dobro do valor declarado pela Architectus para
atendimento ao item 13.4.5 do Edital e anexos X e XI do Edital:

DIARIO OFICIAL DA UNITAO

Publicado em: 29/01/2021 | Edicdo: 20 | Secdo: 3| pagina 115
Orgéo: Ministério da Satde/Fundagdo Oswaldo Cruz/Coordenagio-Geral de Infraestrutura dos Campi

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 12/2020 - UASG 254462 - COGIC/FIOCRUZ

Numero do Contrato: 57/2014,
N° Processo: 25389.000019/2014-83.

Regime Diferenciado de Contratagdo. N° 2/2014. Contratante: COORDENACAO GERAL DE
INFRAESTRUTURA DOS CAMPI. Contratado: 05.677.555/0001-96 - ARCHITECTUS S/S. Objeto:
Prorrogacao do prazo de execucgdo e de vigéncia. Vigéncia: 25/03/2015 a 02/04/2021. Valor Total
Atualizado do Contrato: R$ 8.998.189,84. Data de Assinatura: 29/06/2020.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/01/2021 | Edicdo: 20 | Secao: 3 |ragina 115
Orgéo: Ministério da Saude/Fundacéo Oswaldo Cruz/Coordenacio-Geral de Infraestrutura dos Campi

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 10/2019 - UASG 254462 - COGIC/FIOCRUZ

Numero do Contrato: 57/2014.
N° Processo: 25389.000019,/2014-83.

Regime Diferenciado de Contratacdo. N° 2/2014. Contratante: COORDENACAO GERAL DE
INFRAESTRUTURA DOS CAMPI. Contratado: 05.677555/0001-96 - ARCHITECTUS S/S. Objeto:
Prorrogacao dos prazos de execucao e de vigéncia. Vigéncia: 25/03/2015 a 02/04/2021. Valor Total
Atualizado do Contrato: R$ 8.998.189,84. Data de Assinatura: 07/05/2019.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/01/2021 | Edicao: 20 | Secéo: 3 |pagina11s
Orgao: Ministério da Saude/Fundagédo Oswaldo Cruz/Coordenagio-Geral de Infraestrutura dos Campi

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 7/2018 - UASG 254462 - COGIC/FIOCRUZ

Numero do Contrato: 57/2014.
N° Processo: 25389.000019/2014-83.

Regime Diferenciado de Contratagdo. N° 2/2014. Contratante: COORDENACAO GERAL DE
INFRAESTRUTURA DOS CAMPI. Contratado: 05.677.555/0001-96 - ARCHITECTUS S/S. Objeto: Acréscimo
de servicos e prorrogacao dos prazos de execucdo e de vigéncia. Vigéncia: 25/03/2015 a 02/04,/2021.
Valor Total Atualizado do Contrato: R$ 8.998.189,84. Data de Assinatura: 16/04/2018.

21.  Situagdo similar também foi detectada em relagdo ao Contrato n° 023/2020, firmado
entre a Architectus e o Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes. De acordo com a
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informac&o declarada pelo Consodrcio Recorrido em atendimento aos Anexo X e XI do Edital,
o valor do referido contrato seria de apenas R$ 18.410,00 (dezoito mil e quatrocentos e dez
reais).

22.  Contudo, em 06.05.2021 foi publicado extrato de termo aditivo de prorrogacdo de
vigéncia da referida contratacdo no qual consta a informacéo de que o valor do Contrato n°
23/2020 é, na verdade, de R$ 7.052.912,00 (sete milhdes e cinquenta e dois mil e novecentos
e doze reais):

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 06/05/2021 | Edicdo: 84 | Secao: 3 |pagina 70
Orgao: Ministério da Educacio/Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares/Filial Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N° 24/2021 - UASG 155126 - EBSERH HUPAA-UFAL

Numero do Contrato: 23/2020.
N° Processo: 23540.014586,/2020-30.

Pregao. N° 9/2019. Contratante: HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF ALBERTO ANTUNES.
Contratado: 05.677.555/0001-96 - ARCHITECTUS S/S. Objeto: O presente termo tem como objetivo a
prorrogacao do referido contrato, por 60 (sessenta) dias, correspondendo ao periodo de 08 de junho de
2021 a 06 de agosto de 2021.. Vigéncia: 08/06/2021 a 06/08/2021. Valor Total Atualizado do Contrato:
RS 7.052.912,00. Data de Assinatura: 04/05/2021.

23.  Vale esclarecer, neste particular, que o fato de o aditivo acima colacionado ter sido
celebrado em 2021 e, portanto, apds a data da sessdo publica desta licitacdo, ndo prejudica o
que se pretende comprovar neste recurso. Afinal, o termo aditivo acima colacionado se limita
a prorrogar a vigéncia de contrato celebrado no ano anterior e declarado pela proprio
Architectus na documentacdo de habilitacéo.

24. O que se pretende comprovar, por meio da publicacdo de maio de 2021, é que o valor
declarado pela Architectus no ambito desta licitacdo ndo condiz com a realidade, a ndo ser que
0 extrato publicado no Diério Oficial da Unido no dia 06.05.2021 se refira a termo aditivo cujo
objeto ndo tenha sido apenas a prorrogacao da vigéncia contratual, mas também o aumento
do valor contratual de R$ 18.410,00 para R$ 7.052.912,00, o que ndo se pode obviamente
cogitar, nem por hipotese.

25.  Outra hip6tese que ndo parece provavel, mas podera ser esclarecida pela Architectus,
seria a existéncia de dois contratos distintos celebrados entre as mesmas partes e com a mesma
numeragcéao.

26.  Veé-se, portanto, que h& provas publicas de que a declaracdo apresentada pela
consorciada Architectus ndo contempla informacdes precisas das contratagcdes vigentes detidas
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pela empresa, 0 que constitui, por si s6, motivo autdbnomo e suficiente para a inabilitacdo do
Consorcio Recorrido.

27.  Nao bastasse a constatacdo da imprecisdo da declaracdo formulada pela Architectus,
verifica-se que a demonstracdo de que seu patriménio liquido corresponde a valor igual ou
superior a 1/12 (um doze avos) do valor das contratacbes vigentes resultou em valor
extremamente proximo do minimo exigido pelo edital, da ordem de aproximadamente R$ 2 mil
reais. Logo, qualquer acréscimo nos valores dos contratos vigentes em sede de
saneamento/diligéncia, o que se admite apenas pelo principio da eventualidade, resultaria na
sua inabilitacdo.

28.  Por fim, deve-se igualmente destacar que a consorciada lider do Consorcio Recorrido,
a Construtora Celi Ltda., ndo relacionou em sua planilna de contratacdes vigentes o0s
empreendimentos executados pelos Consorcios “Celi/Rocha” e Beberibe, mencionados
expressamente em suas demonstragdes financeiras (fl. 402/403):

2.1 Construtora Celi Lida.
Empreendimentos
A Empresa executa incorporagdes imobilidras de diversos padrdes. Abaixo informamos os
empreendimentos de incorporgo que possuem estoque na Empresa:

Consdreias

No segmento de construgiio civil 2 Construtora Celi Ltda. executa obras piblicas de infracstrutura,
prépria ou em parceria, através de consdrcio de empresas e sociedade por conta de participagio
(“SCP”). Destacamos a seguir a participagiio da Empresa em cada wm dos consdreios e SCP:

403 paeet io

Construtora Celi Ltda.  CNPJ 13.031.257/0001-52 - NIRE: 2820000975-7
Demonstracdes financelras em Sofwier = Guakidude
31 de dezembro de 2020 e 2019
Participacio %
Condlglio
Conséreicy Controledora Obre 2019 2010

Sisterme de sbastecimento de dgua com capiagdo, Tratxmento e

Celi/Rocha Consareiada lider distribuiglo em diversos municios do intercr Sergipeno 80% 0%
Saneamento Integrado na Bacia do Beberibe - Lote 1 PAC(UE 3, 4,
8, 17 E 19) - CONTRATO N° 151/2009 - Execuclio de Unidades

Beberibe Consorciads lider Habitacionsis & toda a Infreestnrtura necessdrin, bri 9%
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29.  Conforme informaces extraidas das demonstragdes financeiras da Construtora Celi, a
lider do Consércio Recorrido possuia, em 31/12/2020, participacdo de 80% no Consorcio
Celi/Rocha e 97% no Consorcio Beberibe, atuando como consorciada lider em ambos.

30.  Os empreendimentos executados pelos consorcios Celi/Rocha e Beberibe consistem:

a) “Sistema de abastecimento de agua com captacéo, tratamento e distribuicdo em diversos
municipios do interior sergipano (Celi/Rocha)”; e

b) “Habitacionais e toda a infraestrutura necessaria”.

31.  Como se sabe, aregra geral da legislacdo civil pressupde que 0s consdrcios ndo possuem
personalidade juridica distinta das empresas consorciadas. Em paralelo, nas contratacdes
publicas o0s consorcios jamais possuem personalidade juridica distinta das empresas
consorciadas.

32.  Logo, observa-se que a Construtora Celi deveria ter declarado os empreendimentos
executados pelos Consorcios por ela liderados e acima mencionados, observada a proporc¢édo de
sua participacdo em cada caso (80% e 97%).

33. E, a exemplo do que ocorre com a Architectus, a omissdo da Construtora Celi na
indicacdo dos empreendimentos por ela executados consiste em vicio autbnomo e suficiente
para a inabilitacdo do Consorcio Recorrido, nos termos previstos nos itens 13.6 e 13.7 do Edital:

“13.6 Se os DOCUMENTOS DE HABILITACAO ndo estiverem completos e
corretos, ou contrariarem qualquer dispositivo deste Edital, Tomo I, Tomo Il, Tomo
[l e seus Anexos, mesmo apos diligéncias com carater saneador, a COMISSAO
considerara a Licitante INABILITADA,;

13.7 Nao serdo aceitos a incluséo de documentos novos. Apenas serdo considerados
os documentos esclarecedores de questionamentos apresentados pela Licitante.”

34.  Além do descumprimento ao item 13.4 e Anexos X e XI do Edital, observa-se a
existéncia de outros vicios passiveis de ensejar a inabilitacdo do Consércio Recorrido, como
sera demonstrado a seguir.

111.2. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO COM A FAZENDA
EsTADUAL / CONSORCIADA GRAU / DESCUMPRIMENTO AOS ITENS 13.4.13.3.3E13.4.13.3.3.2
DO EDITAL

35. O Edital estabeleceu a seguinte exigéncia de regularidade fiscal:
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“13.4.13.3.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional, Estadual e
Municipal, ou
do Distrito Federal, compreendendo os seguintes documentos:

()

13.4.13.3.3.2 Certid&do Negativa de Tributos Estaduais ou Certiddo Positiva com
efeito negativo, expedida pela Fazenda Estadual, da sede da Licitante ou Certidao
de Néao Contribuinte;”

36.  Com o objetivo de atender a exigéncia de demonstracdo de regularidade com a Fazenda
Publica Estadual da sua sede ou domicilio, a consorciada Grau apresentou o documento
constante a fl. 1155 da documentacdo de habilitacdo do Consorcio Recorrido (fl. 1.297 do pdf
disponibilizado no site da CEHOP):

1199

1112021 Cerid3o de Pessoa Jjuridica Nao Inscrita - mpresséo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADQRIA DE ADM[NISTRA(;AO TRIBUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADMINISTRAGAQ TRIBUTARIA

~ : . - N .
Certiddo de Pessoa Juridica ndo inscrita no Cadastro de Contribuintes

. CNPJ 68.470.673/0001-49

N3o existe Inscrigdo Estadual no cadastro de contribuintes do Estado de Sdo Paulo associado ao CNP) 68.470.673/0001-
49 até a data e hora de emissdo desta certiddo.

A aceitagdo desta certiddo esta candicionada 3 verificagdo de sua autenticidade no sitio https://www.cadesp fazenda.sp.gov.br.
Data e hora de emissdo: 11/01/2021 09:25:01
Cédigo de controle da certiddo: facf4b37-2192-4818-37f3-3a3254f491eb

Obs.: esta certiddo néo & valida para produtores rurais. P

37.  Contudo, constata-se claramente que o documento apresentado pela consorciada Grau
n&do consiste em certiddo negativa de débito (ou positiva com efeitos de negativa). Na prética,
o referido documento consiste em certiddo que comprova a inexisténcia de inscri¢do estadual
da pessoa juridica.

38.  Nesse particular, deve-se atentar para o disposto no item 13.4.14.2 do Edital:
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“13.4.14.2 Sendo ou ndo contribuinte, a Licitante fica obrigada a apresentar as
certiddes relacionadas no subitem 13.4.13.2 ¢ 13.4.13.3 deste EDITAL.”

39.  Deve-se ressaltar que ndo ha qualquer razéo ou justificativa para a aceitacdo da certidao
negativa de inscrigdo no cadastro de contribuintes como documento substitutivo da certidéo
negativa de débitos.

40.  Em primeiro lugar, porque o objeto das duas certidbes € completamente distinto, sendo
que a declaracdo de auséncia de inscricdo no cadastro de contribuintes ndo equivale a declaracdo
de inexisténcia de débitos.

41. A expedicdo de certiddes negativas de débito pela Fazenda Publica do Estado de S&o
Paulo é regulada pela Portaria CAT-20/98%, que ¢ clara a respeito da possibilidade de ser
apresentado requerimento de expedicdo de certiddo negativa de débito por pessoa juridica que
ndo estiver inserida no cadastro de contribuintes do Estado de Séo Paulo:

“O Coordenador da Administragdo Tributéaria, considerando o que dispdem os
artigos 205 e 206 do Codigo Tributario Nacional; considerando que somente o
débito inscrito na divida ativa, nos termos dos artigos 204 do Cddigo Tributéario
Nacional e 3° d a Lei Federal 6.830/80, tem presuncéo de certeza e liquidez que
possa ser oposta aos pretendentes de certidGes negativas; considerando a
necessidade de uniformizar procedimentos a serem observados pelas reparti¢coes
fiscais e para facilitar o atendimento ao publico em geral, expede a seguinte
portaria:

Artigo 1° - O interessado podera solicitar a expedicdo de certiddo negativa nos
seguintes casos:

| - para participacdo em licitacédo publica,
Il - para simples conferéncia ou outra finalidade.

()

Artigo 2° - O pedido efetuado por pessoa inscrita no cadastro de contribuintes do
ICMS devera conter as seguintes informacoes:

(..)

Artigo 3°- O pedido efetuado por pessoa ndo inscrita no cadastro de
contribuintes do ICMS devera conter as seguintes informagdes: (...)”

3 https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/pcat201998.aspx
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42.  E claro, portanto, o descumprimento as exigéncias constantes nos itens 13.4.13.3.3 e
13.4.13.3.3.2 do Edital pela consorciada Grau, o que deve culminar na inabilitacdo do
Consorcio Recorrido, sob pena de violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo (art. 3° da Lei Federal 8.666/93).

111.3. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATO CONSTITUTIVO DEVIDAMENTE REGISTRADO NA
JUNTA COMERCIAL / CONSORCIADA GRAU / DESCUMPRIMENTO AO ITEM 13.4.13.1.2 DO
EDITAL

43. O Edital estabeleceu a seguinte exigéncia relativa a habilitacdo juridica das licitantes:

“13.4.13.1 HABILITACAO JURIDICA

13.4.13.1.1 Cédula de identidade do empresario individual ou do representante
legal da pessoa juridica e, no primeiro caso, o registro comercial;

13.4.13.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por
acdes, acompanhado de documentos de elei¢do e posse de seus administradores;”

44,  Como visto, o item 13.4.13.1.2 do Edital estabelece exigéncia de apresentacdo do ato
constitutivo das empresas licitantes devidamente registrado. Como é de conhecimento publico
e notorio, o registro dos atos constitutivos de sociedades empresérias deve ser realizado na
Junta Comercial da respectiva sede da empresa, conforme dispde os artigos 1° e 2° da Lei
Federal 8.934/94 (Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis) e o art. 967 do CC/02.

45.  Todavia, a consorciada Grau apresentou seu ato constitutivo (contrato social) registrado
apenas em cartério de titulos e documentos, que possui outra finalidade e ndo substitui o devido
arquivamento do ato constitutivo na respectiva Junta Comercial. O contrato social da
consorciada Grau consta a partir da fl. 1.111 da documentacdo de habilitacdo do Consércio
Recorrido (fl. 1.250 e seguintes do pdf):

1i11
/ % 4" Oficial de Reéisﬁ-o de Titulos e Documentos e
4" Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sio Paulo
AL

Ofivial de Regismo: Roheon do Alvarenga

- Rua Quinze de Novembro, 251 - 5° Andar - Centro
R AN ) Tel: (11137774040 - Email; coniato@drtd.com br - Site: www.ditd com.br

REGISTRO_PARA FINS DE
PUBLICIDADE E EFICACIA CONTRA TERCEIROS

N° 689.915 de 14/07/2620 p

Certifico ¢ doy ¢ que o Jocumento em papel, contendo 14 (quatorze) paginas, foi apiefentado em 19/06/2020. o qual foi
protocolado sob n® 393 541, tendo sido registrado eletronicamente sob n? 689.915 ¢ gverbade no registro n° 251683/92 no
Livro de Regisiro A desie 4° Oficial de Registro Civil de Pessoas Juridicas da Compfea de Sio Paulo, na presente data.

Denominacie
GRAU ENGENHARIA DE INSTALACQES LTDA

Natureza:
NOVO CONTRATO SOCTAL
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. > 1il3

L]

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAQ CONTRATUAL DA SOCIEDADE
SIMPLES LIMITADA:

“GRAU ENGENHARLA DE INSTALACOES LTDA."
CNPIMEF 68.470.673/0001-49

14" ALTERACAQ
Pele presente instrumento particular de Alteragiio do Contrato Social, os abaixo assinados:

DOUGLAS CURY, brasileiro, casado sob o regime de separagdo total de bens. engenheiro industrinl
elétrico. CREA n® 0601425071, portador da Cédula de Identidade RG 0® 13.619.165-4 SSP/SP ¢ do
CPFAMF n° 047.197.388-26, residentc ¢ domiciliado & Rua Joaquim Tévora, n® 974 ap1o® 102 - Vila
Mariana. em Sdo Paulo — SP. CEP: 04013-012:

46.  E evidente que o registro do contrato social em cartdrio de titulos e documentos tem
finalidade distinta do arquivamento na junta comercial, sendo que € obrigacdo da referida
consorciada levar seu ato constitutivo a registro também na junta comercial, sendo a
apresentacdo do referido arquivamento obrigatoria para fins de habilitacdo juridica no certame.

47.  Vale destacar, em paralelo, que a consorciada Grau ndo apresentou qualquer documento
de registro do seu ato constitutivo na junta comercial que pudesse suprir 0 vicio acima apontado,
como, por exemplo, uma certiddo simplificada ou algo similar.

48.  Dessa forma, € inviavel a habilitacdo juridica da consorciada Grau, na medida em que
ausente a comprovacdo da apresentagdo do ato constitutivo devidamente registrado na
respectiva Junta Comercial, em desacordo com o disposto no item 13.4.13.1.2 do Edital e no
art. 28, 111 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

(..)

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;”
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49.  Aceste respeito, cumpre transcrever as seguintes licbes do renomado prof. Marcal Justen
Filho*:

“3.1.4) A regularidade perante o Registro Publico de Empresas Mercantis

Lembre-se que a inscricdo do empresario e da EIRELLI em face do Registro
Publico de Empresas Mercantis € obrigatoria, e o descumprimento conduz a
configuracdo de irregularidade. O sujeito que faz da atividade empresarial sua
profissdo individual de forma organizada e ndo se inscreve no Registro de Empresas
estd em situacdo juridica irregular, e a Administracdo Publica ndo pode contratar
sujeita que exercita atividade profissional de modo irregular.”

50.  Namesma linha, o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
“A Lei 8.666/1993 exige, para a demonstracao da habilitacdo juridica de sociedade

empresaria, a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, 111)” (MS 5.779/DF, Rel. Min. José Delgado)

51.  Tem-se, portanto, mais um fundamento auténomo e suficiente para a inabilitacdo do
Consorcio recorrido.

I11.4. INVALIDADE DA CERTIDAO DE REGISTRO DA CONSORCIADA ENGEDATA NO CREA-PE/
DESCUMPRIMENTO AO ITEM 13.4.4 DO EDITAL

52. O Edital determina no item 13.4.4 que, para fins de qualificacdo técnica, o licitante deve
comprovar seu registro e dos seus respectivos responsaveis técnicos no CREA:

“13.4.4 Certidao comprobatoria de inscri¢do ou registro e regularidade da Licitante
e dos seus responsaveis técnicos no CREA, da regido a que estiver vinculada, que
comprove o exercicio da atividade relacionada com o objeto da licitagdo;”

53. Ao exigir a certiddo de inscricdo no CREA, o Edital visa permitir a verificacdo da
regularidade e da validade do registro das licitantes no referido 6rgdo. Nao haveria sentido
algum em exigir a apresentacao de um registro sem validade.

54.  No entanto, a consorciada Grau apresentou sua certiddo do CREA/PE (fls. 967 e
seguintes — fl. 1.083 do pdf) com valores discrepantes do capital social que consta na ultima
alteracéo do contrato social por ela apresentados nesta mesma licitagao.

55. No caso, o capital social indicado na certiddo do CREA/PE corresponde a R$ 20.356,00
(vinte mil e trezenos e cinquenta e seis reais). De outro lado, o capital social informado na

4 Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos, Ed. Revista dos Tribunais: 2019, 182 Edicéo, p. 684.
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ultima alteracdo do contrato social totaliza R$ 20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais),
conforme indicado abaixo:

Capital Social constante na Certiddo do CREA apresentada pela Engedata:

CERTIDAC DE REGISTRO E QUITAGAD - N° 2220521813/2021
PESSOA JURIDICA CREA-PE Emiss&o: 06/01/2021
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966
Validade: 31/03/2022
: N : A21CC
Conselho Regional de Engenharia e Agrancmia de Pernambuco Chave
CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada istrada neste C: o, nos Termos da Lei 5.194/68, conforme o5 dados impressos
nesta certidhio. CERTIFICAMOS, ainda, que até a presente data, a referida pessoa juridica & ssu(s) responsavel(is) técnico(s) estdo quiles com suas
ar e demals obrigagdes junto ao C jional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco - CREA-PE, estando habilitada a exercer

suas atividades, circunscrita a(s) alribuicio(gdes) de seu(s) responsavel(veis) técnico(s).

Emprasa: ENGEDATA ENGENHARIA ESTRUTURAL LTDA.

CNPJ: 10.473.361/0001-09

Registro: 45318

Categoria: Matriz

Capital Social: 20.356,00

Data do Caplial: 11/03/1986

Faixa: 1

QObjelive Social: A PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS, CONSISTINDG EM: a) CONSULTORIA £ PROJETOS DE
ESTRUTURAGS, b) PROJETO, PLANEJAMENTO E CONSULTORIA DE OBRAS DE ENGENHARIA GIVIL, EXCLUINDO: PORTOS DE MAR, RIOS E

CANAIS.
Restrigies Relativas ao Objativo Social:

Capital social constante na 122 Alteracdo do Contrato Social da Engedata:

CLAUSULA SEXTA — CAPITAL SOCIAL: 6.1. O Capital Secial da Socicdade. totalimente/
subscrito ¢ integralizado. em é de RS 20.400,00 (vinte mil ¢ quatrecentos reais) ¢ dividido em
20,400 (vinte mil & quameocentas) quotas do valor nominal ¢ unitario de R$ 1.00 (um real) cada
uma delas, achando-se subscrito ¢ totalmente intepralizado por parte dos sdcios na conformidade

do quadro discriminative a seguir:

SOCIO QUOTAS VALOR RS
SERGIO OSSO0 DE CERQUETIRA £.800 RS  6.800,00
JOSE DO PATROCINIO FIGURIROA 6.800 RS 6.800,00
ANTONIO ALVES NETO 6.800 R$  6.800,00
TOTAIS 20.400 RS 20.400.00

56.  Embora a diferenca seja muito pequena, a desatualizacdo do valor constante na certidao
de registro no CREA/PE implica a sua invalidacdo até que a empresa providencie a atualizacao
da sua documentacdo e registro perante a entidade profissional.

57. Nos termos constantes da propria certiddo emitida pelo CREA/PE a Engedata a certiddo
“perde a validade caso haja qualquer modificacéo posterior dos elementos cadastrais nela

contidos™:
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Informagdes / Notas

- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.

- Esta certid3o perderd a validade, caso ocorra qualquer alteragfio posterior dos elementos cadastrals nela contidos

58.  Ou seja, a Engedata alterou seu capital social e ndo atualizou a sua documentagéo no
CREA/PE, o que torna invalido o documento apresentado no certame e, consequentemente,
impede a sua habilitacao.

59.  Cabe ainda destacar que a certiddo do CREA/PE apresentada pela Engedata é datada de
06/01/2021. Ou seja, a certiddo foi emitida posteriormente a consolidacdo do contrato social.
Dessa forma, a certiddo apresentada pela Engedata ja era invalida desde a sua emissao.

60. Esse fato demonstra que a Engedata sabia que a sua certiddo do CREA/PE estava
desatualizada e que era invalida, mas assumiu o risco de descumprir a formalidade prevista
Edital, ndo podendo essa desidia ser “premiada” com uma interpretacdo a ela favoravel.

61. Manter a habilitacdo da licitante no caso concreto representa violacdo expressa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei Federal n.
8.666/1993.

62.  Da mesma forma, a habilitacdo do Consdrcio integrado pela Engedata configura ainda
violagdo ao principio da igualdade (isonomia), previsto no art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993,
ja que ndo se pode admitir que regras expressas do Edital deixem de ser aplicadas a uma Unica
licitante.

63.  N&o por acaso, a propria jurisprudéncia, ao tratar especificamente do tema ora tratado,
aponta a legalidade da inabilitacdo de licitantes que apresentaram certiddo do CREA
desatualizada, situagdes idénticas a da Engedata:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI
N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de
instrumento interposto em face de deciséo proferida pelo MM. Juiz Federal da 22
Vara da Secdo Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que
consistia em decretar anulados todos os atos posteriores a inabilitacdo da
impetrante no procedimento licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo a
licitacdo com a abertura de sua proposta de pre¢os, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspensdo da licitacdo até o julgamento final do mandado de
seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital
para apresentacdo da Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certidao
emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de Licitacdo, na sessdo de
analise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes exp0ds a seguinte

16/21
Avenida Afonso Pena, 4.100 12° 13 e 15° andares Belo Horizonte MG Brasil CEP 30130.009 +5531 45017797
Rua Olimpiadas, 242 8°andar conj. 82 Sdo Paulo SP Brasil CEP 04551.000 +55 11 4064 7001 www.fialhosalles.com.br



FIALHO
CANABRAVA
ANDRADE
SALLES

FIALHO
SALLES

ADVOGADOS

concluséo quanto & empresa impetrante: "2. A concorrente Divan Construcéo e
Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu
Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente do informado
no seu Balanco Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do
CREA BA declara no seu conteudo o sequinte: "CERTIFICO, mais, ainda
gue esta certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer
servicos técnicos sem a participacdo real, efetiva e insofismavel dos
responsaveis técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer qualquer
modificacdo nos dados cadastrais _nela contidos, apdés a data de sua
expedicdo"', tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender o item
1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige' Certiddo de Reqgistro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |,
ambos da Lei n° 8.666/93"". 4. A Certiddo juntada pela empresa agravante no
momento da__habilitacdo _encontrava-se _com _o0s__dados _cadastrais
desatualizados, tendo em vista gue a atualizacdo do capital social ocorreu,
sequndo _a prépria_empresa _impetrante, em 2011, enquanto a certidao foi
emitida_ em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida a certiddo
acarretando o descumprimento da qualificacdo técnica prevista no edital. 5.
Ressalte-se _que cabe as empresas participantes apresentar no_momento
previsto no edital da licitacdo os documentos devidamente atualizados, para
comprovar_as condicdes que lhe sdo exigidas, tendo agido de forma correta a
Comisséo Especial de Licitacdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante.
6. Agravo de instrumento improvido. Decisio UNANIME”. (TRF5. AG
63654020134050000. 1* Turma. Rel. Des. Federal Francisco Cavalcanti.
Publicacdo: 22/08/2013. Julgamento: 15 de agosto de 2013)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE.
MUDANCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS
CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZACAO. INVALIDADE DA
CERTIDAO. INABILITACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. Peculiaridades do caso concreto demonstram que a
empresa Apelante alterou o seu enderego social sem, no entanto, comunicar ao
CREA amudanca. O edital de licitacdo exigia certiddo atualizada de todos os dados
cadastrais junto ao Conselho Regional, sendo, portanto, regular a inabilitacdo
operada com base em certiddo emitida com registro de antigo endereco social.
Apelacao Civel desprovida”. (TJIDF. APC 2010 01 1 152663-3 DF 0049474-
19.2010.8.07.0001. 5* Turma Civel. Rel. Des. Angelo Canducci Passareli.
Julgamento: 16/12/2013. Publicagéo: 18/12/2013 DJE TJDF)

64. Tem-se, portanto, o Ultimo fundamento autbnomo e suficiente para amparar a
inabilitacdo do Consorcio Recorrido.
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V. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO SANEAMENTO DOS VICIOS APONTADOS NESTE
RECURSO EM SEDE DE DILIGENCIA

65. E fundamental ressaltar que os vicios da documentagdo do Consorcio Recorrido,
apontados nesse recurso, ndo podem ser sanados pela Comissdo de Licitacdo por meio de
diligéncia.

66.  N&o se desconhece que o 8§3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 autoriza a Comisséo de
Licitacdo a, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[..] ,

83° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

67.  Contudo, o citado dispositivo é claro que essa diligéncia é destinada apenas para
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, sendo, contudo, expressamente vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

68.  Essa é justamente a regra do item 13.7 do Edital:

“13.7 Nao serdo aceitos a inclusdo de documentos novos. Apenas serdo
considerados os documentos esclarecedores de questionamentos apresentados pela
Licitante.”

69.  Veé-se que a Lei ndo permite que se inclua no procedimento documento ou informacéo
novos, que deveriam constar originariamente do procedimento. N&o ha palavras indteis na Lei,
é o brocardo. Ao proibir ndo sé a juntada de documento novo, mas também de informacéo nova,
a Lei quis evitar possivel fraude ao comando legal, ja que caso se tivesse proibido apenas a
juntada de documento novo deixaria margem para a coleta ex officio de “informagdes” pelo
6rgdo responsavel pelo certame, que, reduzidas a termo pelo proprio érgdo, ndo poderiam ser
qualificadas como “documento’ novo.

70.  Quanto ao conteudo do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, merecem transcrigdo as pertinentes
licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, administrativista consagrada e Professora
Titular da cadeira de Direito Administrativo da USP:

“O 83°do artigo 43 permite a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo
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que deveria constar originariamente da proposta. O DISPOSITIVO DEIXA
CLARO (O QUE NAO OCORRIA NO ART. 35, §3°, DO DECRETO-LEI N°
2.300/86) QUE AS DILIGENCIAS REFERIDAS NO DISPOSITIVO NAO
PODEM TER POR OBJETIVO ALTERAR OU COMPLEMENTAR A
DOCUMENTACAO APRESENTADA; O QUE SE PRETENDE E PERMITIR
A ADOCAO DE MEDIDAS PARA ESCLARECIMENTOS DA PROPRIA
COMISSAO OU AUTORIDADE SUPERIOR, COMO VISTORIAS, LAUDOS,
PARECERES TECNICOS OU JURIDICOS.” 5

71.  Precisa e importantissima € a distincao feita pela ilustre Professora. A diligéncia ndo
pode complementar ou alterar a documentacdo; serve para esclarecer a Comissao ou a
Autoridade Superior, quando a avaliacdo da documentagdo recomende conhecimento técnico-
especializado ou esclarecimento de ddvida fatica que ndo importe em acrescentar qualquer
informacdo ou documento novo ao processo.

72.  Ajurisprudéncia ndo discrepa. Cite-se, a titulo de mero exemplo:

“Licitagdo — Concorréncia internacional — Concorrente que deixa de apresentar,
na fase de habilitacdo, documentos e informacges exigidos no Edital — Falta
suprida pela Comissdo do certame através de diligéncia — Inteligéncia do art. 43,
8 3° da Lei 8.666/93. Ementa: no processo administrativo de licitacio, sob
modalidade de concorréncia internacional, os interessados, na fase de habilitacéo
preliminar, devem apresentar os documentos e informacdes exigidos pelo edital,
sob pena de serem suas propostas desclassificadas, sendo vedado a comisséo do
certame suprir a falta através de diligéncias, uma vez que tal faculdade néo se
enguadra nas_disposices do art. 43, 8 3° da Lei 8.666/93” (TJRJ, Ap. Civ.
8074/96, Rel. Des. Eduardo F. Duarte, in Revista dos Tribunais, v. 750, p. 384).

73. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (“STJ”) segue nesta mesma linha:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES
NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA  284/STF. EDITAL DE LICITACAO E
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA
DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
1. Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se,
tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedicdo de
certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto
é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedi¢do de outro documento. (...)
Outrossim, a Administracdo e os interessados em participar da concorréncia
publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao Especial
de Licitacdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento gue deveria ser

5 Direito Administrativo, 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 337.
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juntado, como o foi, no_envelope de documentos para habilitacdo e adotou
expediente_ndo _contemplado no instrumento _convocatdrio, em violacdo aos
principios gue norteiam a licitacdo, como o da vinculacdo ao edital e ampla
concorréncia”.

[...]

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei _interna
do_concurso _publico, vinculando ndo apenas o0s candidatos, mas também a
propria Administracdo, com reqgras dirigidas a observancia do principio da
igualdade (Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25.10.2016).

[...]

6. Nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao
licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada_a esclarecer ou
a_complementar _a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo _que deveria _constar originariamente da_proposta, sob _pena de
ofensa _de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital. ” (REsp 1717180/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe
13/11/2018)

74. A semelhanca fatica entre as hipdteses decididas nos precedentes acima e a do caso
concreto é flagrante. Em ambos 0s casos, apresentou-se documentagdo incompleta ou incorreta;
ndo podendo ser permitido ao Consércio Recorrido substituir a documentacéo de habilitacéo ja
apresentada e/ou complementar a relacdo de contratos vigentes de cada uma das suas
consorciadas.

75.  Ressalte-se, inclusive, que o proprio Consércio Recorrido se posicionou nesse exato
sentido ao tratar da tentativa do Consorcio Endeal de juntar documentos complementares em
suas contrarrazdes recursais, a saber:

CONSORCIO CELI/ARCHITECTUS/ENGEDATA/GRAU/ARTEMP, ja

devidamente qualificado nos autos do processo licitatério em referéncia, ora recorrente, vem, por meio de seu

representante legal, perante Vossa Senhoria, em decorréncia da inclusdo de documentos e informagdes com as

Contrarrazdes do CONSORCIO ENDEAL/GEPLAN/RAAA, apresentar esta MANIFESTACAO, pelas razdes de fato

e direito que passa a expor.

Intimada sobre o recurso administrativo interposto pela recorrente, o

Consdrcio ENDEAL/GEPLAN/RAAA apresentou contrarrazdes, JUNTANDO 11 (ONZE) ANEXOS.

Contudo, OS ANEXOS 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10 E 11 NAO DEVEM SER

CONHECIDOS e, portanto, desentranhados dos autos.

ISSO PORQUE E VEDADA A INCLUSAQO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU

INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINALMENTE DA PROPOSTA, nos termos do art. 14, da Lei n.2

12.462/2011 c/c § 32, do art. 43, da Lei n.2 8.666/1993.
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V. CONCLUSAOQ E PEDIDOS

76.  Por todo exposto, 0 Consércio Consorcio EN-Saude Aracaju pede gue seja acolhido
0 presente recurso administrativo para declarar a inabilitacdo do Consorcio Consoércio Celi,
Architectus, Engedata, Grau e Artemp, pelas seguintes razdes:

a.  As empresas consorciadas Architectus e Celi deixaram de relacionar com
precisdo os contratos vigentes por ela detidos na data de entrega das propostas neste
certame licitatorio;

b.  Ainda que fosse permitida a complementacdo dos valores dos contratos
vigentes, a Architectus ndo lograria éxito no atendimento a exigéncia de patriménio
liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
vigentes;

c. A consorciada Grau ndo apresentou a certiddo negativa de débito perante a
Fazenda Publica Estadual da sua sede ou domicilio;

d. A consorciada Grau ndo apresentou seu contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial; e

e.  Acertiddo de registro no CREA/PE da consorciada Engedata € invalida, pelo
fato de estar desatualizada, nos termos da prépria informagdo disponibilizada no
corpo do referido documento.

De Sdo Paulo para Aracaju, 27 de maio de 2021

P.p. Anderson Novais
OAB/MG 116.368

AN DERSON Assinado de forma
digital por ANDERSON

DE SOUZA pe souzaLiva
LIMA NOVAIS NOVAIS JUNIOR

Dados: 2021.05.27

JUNIOR 09:36:19 -03'00"
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