DECISAO

Protocolo n. 026301.03184/2023-7.
RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS n. 18/2023

RECORRENTE: ACAO ENGENHARIA EIRELI

I RELATORIO

Trata-se de recurso hierdrquico interposto por ACAO
ENGENHARIA EIRELI em face do resultado da ata de julgamento dos documentos
de propostas de pregos referente 4 Tomada de Pregos n. 18/2023, que tem como objeto a
Reforma e Ampliagdo da 4? Delegacia Metropolitana, em Aracaju/SE, no municipio de
Aracaju, Estado de Sergipe.

A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL desclassificou a
recorrente por ter apresentado a descri¢io do servico, item 03.03.001.001 — Forma
Plana para Vigas, em compensado resinado de 12 MM, 12 USOS, inclusive
escoramento, diferente da planilha or¢amentsria disponibilizada pelo Orgio, onde
a descricdo do item referido é Forma Plana para Pilares, em compensado resinado
de 12 MM, 12 USOS, inclusive escoramento. Conclui que este descompasso entre
item apresentado e item previsto na planilha do edital configura violagdo ao item
8.1.3.1 do instrumento convocatério.

O recurso foi apresentado tempestivamente, protocolado em
14/08/2023, disponibilizada em 15/08/2023, tendo sido publicada a ata de julgamento
dos envelopes em 11/08/2023.
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A licitante HN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
apresentou contrarrazdes, em 22/08/2023.

Em resumo, o recurso argumenta ter havido excesso de
formalismo quanto ao atendimento dos requisitos edital, devendo a administra¢do se
pautar por critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Fundamenta seu recurso
também em julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, indicando a
relativizag¢fo do principio da vinculagdo ao edital.

Aduz ainda que a licitagdo deve se nortear pelo principio da
finalidade, posi¢do corroborada pelo Acérddo n. 342/2017 da 1* Camara do Tribunal de
Contas da Unifio — TCU. Na decisdo, o TCU teria reconhecido excesso de formalismo a
desclassificagdo de licitante por mero erro material, desde que seja possivel aferir a
informag@o prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo. Nesse sentido, o motivo da
desclassificagdo da recorrente ndo teria o conddo de macular a proposta, devendo a
Comissdo promover diligéncias para sanear duvidas.

Por fim, apresenta julgado do Tribunal Regional Federal da 12
regido e do Superior Tribunal de Justica, que reconhecem a possibilidade de
relativiza¢do do principio da vinculagdo ao edital, reconhecendo excesso de formalismo
por “auséncia de juntada de Convengdo Coletiva de Trabalho, “assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido™, “falta de assinatura nas planilhas de proposta” e situagfo

em que “a certiddo apresentada satisfaz a exigéncia do edital”.

Em contrarrazdes, a HN CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI defende o principio da vinculagéio ao edital, devendo a Administragdo se
pautar também pelo atendimento 3 melhor proposta.

E o relatério.

II FUNDAMENTACAO JURIDICA

A ata de julgamento objeto do presente recurso foi
disponibilizada no site da CEHOP no dia 11/08/2023, com recurso apresentado
tempestivamente em 04/08/2023, pelo protocolo n. 026301.03184/2023-7, observado o
prazo legal (art. 109, I, g, da lei n. 8.666/ 1993).

O recurso ndo merece provimento.
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Em que pese a existéncia de entendimento consolidado,
corretamente demonstrado, com as razdes recursais, o caso em andlise nfo se subsume

as hipdtese féticas que deram origem ao posicionamento jurisprudencial.

Em outras palavras, a invocagio de precedente depende de uma
semelhanga fética suficiente entre o caso concreto e o que deu origem ao precedente.
Por um lado, havendo semelhanga suficiente, é possivel reconhecer que as mesmas
razdes 14 invocadas devam ser trazidas ao caso em Julgamento, chegando a0 mesmo
resultado. Por outro, havendo distingo, ¢ imperativo reconhecer se tratar de hipétese

que merecem solugdes diferentes.

De fato, eventual relativizagdo do principio da vinculagfo do
edital deve ser pautada por critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Porém, como
bem trazido pelo recorrente, o reconhecimento do excesso de formalismo se d4 em
situagdes concretas que ndo prejudicam a esséncia dos atos e/ou propostas apresentadas.

No presente caso, ao contrario, a recorrente apresentou item em
planilha de natureza diversa da exigida: ao invés de indicar o item “Forma Plana para
Pilares, em compensado resinado de 12 MM, 12 USOS, inclusive escoramento”,
prevista na planilha vinculada ao edital, apresentou planilha que indica “Forma Plana
para Vigas, em compensado resinado de 12 MM, 12 USOS, inclusive escoramento”. O
recorrente, portanto, deixa de atender o item 8.1.3.1 do edital:

8.1.3.1. Em razdo do regime de execu¢do dos Servigos/Obras
objeto desta licitagdo ser EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, a planilha apresentada devera conter TODOS 0s
itens de servigos presentes na planilha da CEHOP/SE nio
sendo permitida qualquer alteragdo nas colunas: item,
descri¢do, unidade e quantidade.

Por um lado, a indicagdio de item diverso na planilha ndo
constitui mero erro material ou vicio que sanavel por diligéncia da CPL, ou mesmo por
qualquer esclarecimento a ser dado pelo representante da empresa licitante na ocasido
da sessdo de julgamento. Ao contrario, a alteragdo do item em questdo possui
implica¢do na prépria formulag&o da proposta e execugdo da obra, exata razio pela qual
o edital proibe expressamente sua modifica¢do.

Por outro lado, aceitar modificagdes na formulagdo da proposta,
com alteragdo da planilha de forma extemporinea acarretaria vicio de reconhecida
gravidade no procedimento licitatério, ja que outorgaria vantagem ndo conferida as
empresas concorrentes.
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III CONCLUSAO

Diante do exposto, esta comissio CONHECE do recurso
interposto e, pelas razdes acima expostas, NAO ACOLHE o pedido, mantendo a
desclassificagdo da recorrente, nos termo das Ata de Julgamento, submetendo a
Autoridade Superior para conhecimento.

Aracaju, 30 de agosto de 2023.

MARIA DAS GRACAS FREITAS CARDOSO
Membro
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