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ILM? SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO.

Sra. MARIA ANALIA LIMA
A

CEHOP/SE

Av. Adélia Franco, n® 3.035 - D.I.A.
Aracaju — Estado de Sergipe

REF.: TOMADA DE PRECOS N°. 20/2023

OBJETO: Fechamento dos Solarios do COMPAJAF com Muro,
Telae Guaritas — Aracaju/SE

A JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIREL] - ME,
inscrita no CNPJ no 01.842.819/0001-69, por intermédio de seu
representante legal o Sr. JANIO BISPO DOS SANTOS JUNIOR,
portador da CNH 06394716874 e do CPF no. 065.248.465-40,
enderecgo eletrénico ;@r_}LS@gggc;gg_s_@gm_ajjﬁ.ggm, vem,
respeitosamente e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO em face da lamentivel decisdo em que a CPL
deste conceituado municipio julgou e declarou na FASE DE
PROPOSTA DE PRECOS a empresa JBSMA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELT - ME, desclassificada, conforme mencionada
na ATA do dia 24/08/2023, contado data de prazo e interpor recurso
a partir da publicagdo no Didrio Oficial do Estado e site da CEHOP.
Tendo em vista, a soberania do edital e de acordo com a Lei de
Licitagdes e a Jurisprudéncia consolidada, na forma do no art. 109
da Lei 8.666/1993, bem como em virtude da classificacdo e
desclassificacdo desta licitante, com €speque nos argumentos a
seguir aduzidos:
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L DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, uma vez que o prazo final
de 05 dias uteis finda em 31/08/2023, considerando que a decisdo ora
recorrida foi julgada em ata no dia 23/08/2022 e publicada em diario
oficial do estado e site da CEHOP no dia 24/08/2023. Isto por que,
conforme o art. 110 da Lei de Licitagdes, deve-se excluir da contagem
o dia de inicio e incluir o dia final. Vale reproduzir o mencionado o
artigo:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas; [...]

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Portanto, considerando que os dias 18 e 19 de margo de
2023 ndo foram dias Uteis, e considerando a data deste protocolo, é
tempestivo o presente recurso.

2, PREAMBULO

A licitagdo em discussdo, através das licitantes ora citadas
acima, apresentam vicios que compromete a disputa do certame,
trazendo prejuizos de honra principalmente ao préprio Orgéo em nao
cumprir na integra o que foi decidido na ATA do dia 24/08/2023
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que deve ser sempre o norte nas tomadas de decisdes desta
conceituada COMISSAO. Lembrando ainda que tais decisdes
comprometem sensivelmente na lisura e transparéncia deste e ou

qualquer certame em curso.

3. PROPOSTA DE PRECOS

A ata realizada dia 22/08/2023, relata que a empresa
JBSMA/SE, Nao apresentou em sua proposta a carta de declaracgdo de
sujeicdo aos termos do edital item 9, como também a planilha de
encargos sociais MENSALISTA item (9.1.6),

Na ata realizada dia 24/08/2023, relata que a empresa
deixou de apresenta a (ficha cadastral) item 9.1.2 e a planilha de
encargos sociais Mensalista conforme item (9.1.6), TENDO em vista
que as informagdes constantes na ata estdo com informagdes
divergentes;

Pois a empresa JBSMA CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI - ME, tem a Plena certeza que foi enviado
todos os anexos que exige no item 9. DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA
FINANCEIRA e seus subitens (9.1 ao 9.1.8.8) deste edital.

Ficando assim mencionado aqui que também foi gravado
em cd todos os arquivos da proposta financeira em psf, orse e excel.
Podendo assim comprovar a sua veracidade do encargos sociais
MENSALISTA. Onde por sua vez que uma planilha orgamentaria pra
ser finalizada precisa que todos os encargos estejam devidamente
calculados, pregamos também a “LEI DA BOA FE” nao vimos a
clareza desta honrada comissao, a levar em consideracdo que
trazemos o melhor preco global assim sendo vantajoso ao 6rgdo e ao
estado, como também n3o trazemos nem um erro em nossa planilha
de pregos , visto que toda documentagdo foi entregue , no entanto a
alegagdo desta honrada comissdo sobre o descumprimento no item
9.1.2 e 9.1.6, nos leva a cré, que essas alegagdes ndo sdo passivas
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de desclassificagdo da nossa proposta sendo o melhor prego global,
ndao tendo erros plausiveis de leva los a esse criterio de

desclassificagao como também nem um erro irreversivel.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento
injustificado a poucas empresas que ja dominam o mercado e, por

isso mesmo, ilegal, contrariando orientagdes dos Tribunais:

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administragao Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo.

Ocorre que nao ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da

devida motivagao necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa
técnica, contraria, assim, a expressa vedagdo do art. 7° §5° da Lei
no. 8.666/93:

Art. 79 As licitagdes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
r risti ecifi xcl alv

w&w ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica
a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
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4. DO DIREITO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da
Lei n%. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DO MERITO

a. DA DESCLASSIFICAGCAO DA LICITANTE JBSMA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - ME

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas
finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade entre
Os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia e isonomia consoante art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 e principalmente a QUALIDADE
FINAL DOS SERVICOS.

Neste sentido, cabe destacar, que a empresa, ora Licitante,
mencionada como desclassificada, ndo apresenta irregularidade na
FASE DE PROPOSTA DE PRECOS bem como apresentou todas as

suas informagbes que atendem aos requisitos deste certame,
confome descreve abaixo:

A empresa, JBSMA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI - ME, em sua documentagdo de proposta de precos apresentou os documentos
exigidos, atendendo a todos os requisitos do edital. Mas na ATA mencionada aciam,
foi mencionada pela equipe tecnica, apds sua analise que a nossa empresa,
infrigiu os itens 912e 9.1.6 conforme abaixo:
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Ocorre que, a empresa licitante declarada
desclassificada, obedeceu aos ditames descritos em edital. E sabido
que depois de todos o0s processos preliminares, tendo sobretudo
definido o objeto da licitagdo, a Administracdo deve definir os
documentos a serem apresentados pelos licitantes para a habilitacao,
e sua forma de apresentagdo formal, assim garantindo a ISONOMIA,
LEGALIDADE, MORALIDADE E COMPETITIVIDADE dos processos
licitatérios, de acordo com o art. 40, VI, da Lei 8.666/93. Contra fatos
ndo ha argumentos, o edital faz lei entre as partes. E deve ser

respeitado e rigorosamente atendido, sob pena de desclassificacao.

Cabe destacar, a licitagdo constitui um procedimento que se
destina, precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, SEM IRREGULARIDADES, garantindo aos
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3°
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
Os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, d
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

gue lhes sao correlatos.

Neste sentido, podemos dizer que houve falhas na avaliagdo da CPL e Equipe tecnica neste
certame, falhas que sdo desconformidades, defeitos, ilegalidades, irregularidades, omissodes ou

impropriedades constatadas nos atos administrativos.

Assim, € obrigacdo da administracdo publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também dar igualdade as
licitantes concorrentes, aptos a mesma oportunidade, sem

irregularidades.

Por fim, € evidente e notério que a empresa, JBSMA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - ME, esta de acordo
com o que rege edital deste certame, devendo ser CLASSIFICADA e
considerada GANHADORA.

5. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispbe sobre os processos
administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou
selegao publica;



IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo

licitatorio;

- decidam recursos administrativos; VI - decorram de

Vreexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostase
relatdrios oficiais; VIII - importem anulagdo, revogagao,

suspensdo ou convalidagao de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisao impugnada
foi tomada sem qualquer motivagao, deixando de relatar os fatos e

motivos legais que fundamentassem sua decisao.

O principio da motivagdao do ato administrativo exige do

Administrador Publico especial cautela na instrugao do processo, sob
pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdao exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndao havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as

categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer
tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o
controle de legalidade dos atos administrativos". (in Direito
Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o0 ato administrativo impugna
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encontra-se devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto sob pena d
nulidade, conforme precedentes

sobre o tema:
ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON -
ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA -
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGCA MANTIDA. 1.
(...). 3. O ato administrativo ndo encontra-se
devidamente motivado, nos termos do art. 50, da Lei
9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03.

No corpo da decisdao administrativa, o PROCON/Vitéria
indica como fundamento normativo de sua pretensdo
punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico,
do Cdodigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-
los. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o
conjunto fatico-probatério, ndo apresentando em sua
decisdo referéncias a qualquer fatura da consumidora
que comprovasse as cobrancas indevidas. Ademais, ndo
oportunizou a empresa apelada a produgdo de provas
que a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrangas
impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentacdo
deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do
processo administrativo, mas da penalidade que dele

decorre. Precedentes 5. Recurso de apelacdo conheci
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e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024,
Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento:

06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.
CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE
PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO.
1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar
sua decisdao subsumindo o fato a norma, de maneira
que o destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e
haja efetiva consolidacdo dos principios fundamentais
do contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TIJES,
Classe:  Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto
VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, ()rgéo julgador: TERCEIRA

CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 20/04/2017)

6. SOBRE A EMPRESA EDUARDO BARRETO ENG E CONSTRUCOES

LTDA EPP

Ao analisar a Proposta de pregos da empresa EDUARDQO BARRETO
ENG E CONSTRUCOES LTDA EPP, apresentou encargos sociais
divergentes com a legislagdo em vigor conforme item do edital
1.2.10.5.

Como mostra em anexo abaixo:
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m, peco sua desclassificagao pois ndo cumpre com a legislagao

em vigor.

A empresa EDUARDO BARRETO ENG E CONSTRUCOES LTDA EPP,
apresentou sua mdao de obra TOTALMENTE DIVERGENTE COM A
LEGISLACAO EM VIGOR, tendo como mé&o de obra fora da categoria
VIRGENTE. Tendo como salario _minimo o valor da HORA DE 5,51,

onde sua hora atual e de 6,00hr, pedreiro 7,80 hr. Onde o correto

seria 8,57 hr, Armador 7,80hr Onde o correto seria 8,57 ajudante de

armador 5,37 hr onde sua hora atual e de 6,00hr dentre outras

fungées incluidas todos os servicos (mdo de obras) estao fora da
tabela SINDUSCOM VIRGENTE /2023.
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SEGUE EM ANEXO COMPOSICAO DE PRECOS DA

EMPRESA EDUARDO BARRETO ENG E CONSTRUCOES
LTDA EPP,
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A EMPRESA ACIMA MENCIONADA TAMBEM COLOCOU O VALOR DA CESTA
BASICA DIVERGENTE COM O VALOR ATUAL EM VIGOR QUE E DE
R$175,00(cento e setenta e cinco reais), o mesmo colocou RS 165,00 (cento e
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sessenta e cinco reais).

Conforme anexo abaixo:
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REQUERIMENTO

razOes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato
administrativo com a sua imediata revis3o.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de
atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 20,
da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso,
para fins de rever a decisdo, DESCLASSIFICAR as empresas
EDUARDO BARRETO ENG E CONSTRUCOES  LTDA EPP por

apresentar na sua proposta de pregos Totalmente em
desconformidade ao item 12.10.5. Que apresentarem na Planilha Analitica
da Composicio dos Encargos Sociais, percentuais divergentes dos fixados na

Legisla¢io, alem de TODA mao de obra explicitamente errada em sua

—
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planilha orcamentaria e valor da cesta basica divergente com a legislagao
em vigor corroborando a sua desclassificagdo pois s3o erros nio sanaveis.
Assim  pedimos a CLASSIFICAGAO da empresa JBSMA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - ME e considerar
GANHADORA deste certame.

Posteriormente, que seja dado o prosseguimento desta

licitagdo.

Aracaju/SE, 30 de Agosto de 2023.

Atenciosamente,




