A EXCELENTISSIMA SENHORA MARIA ANALIA LIMA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
CEHOP SE

HJS - PERFURACAO DE POCOS, CONSTRUCAO, SERVICOS E rl{iEIO
AMBIENTE LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 34.265 .400/006] -40,
sediada na Rodovia BR 101 KM 107, S/N, Galpdo 13, Parque Santa Rita, Sdo Cristévﬁo/SE‘,-CEP
49.100-000, por intermédio de seu representante legal o Sr. NATANAEL NASCIMENTO LEITE,
portador da Carteira de Identidade n° 1.527.443 SSP/SE, inscrito no CPF n° 833.968.615-15,
residente e domiciliado na Rua Major Jose Joaquim Pereira Lobo, 100, Condominio Horizont,
Apto 504, Bairro Farolandia, CEP 49.032-153, Aracaju/SE, vem mui respeitosamente,
TEMPESTIVAMENTE, de acordo com as razdes de fato e de direito a seguir expostas, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado de classificagdo da Tomada de Pregos n® 41/2023 que, de forma
equivocada, julgou desclassificada a proposta de pregos apresentada por esta empresa e, ao final

requerer o que segue.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Edital do certame e art.109 da Lei n° 8.666/93, o prazo atribuido para a

apresentagdo da presente medida recursal € de 5 (cinco) duas tteis, contados a partir da notificagéo, =

séo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o prazo iniciou em 15/02/2024,

com a publicagio no Didrio Oficial do Estado da Ata da Sessdo de Julgamento dos Documentos @
da Proposta de Pregos, e o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara na
data de 22/02/20234

Frente a tempestividade do presente Recurso, razdo pela qual deve essa respeitivel

3 LEITE, NA

Comisséo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

2, DAS RAZOES DE RECURSO

Com as mais respeitosas vénias, ¢ importante ressalta que essa respeitavel Comissio
equivocou-se ao deixar de classificar esta recorrente, proferindo resultado indicando sua
desclassificagdo apds analise das propostas, por té-la apresentado aliquota de ISS em divergéncia.

Em que pese a disciplina legal e o entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia
quanto ao tema, o resultado publicado, diante das irregularidades que serfio a seguir expostas,

ofendeu os principios basicos que devem reger qualquer licitagdo, sendo veja-se:

2.1 ACERCA DA ELABORACAQ DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Ao compulsar a proposta apresentada por esta recorrente, proposta de menor valor frente
as licitantes participantes do certame em epigrade, constata-se grave incongruéncia que de certo
obstaculiza qualquer possibilidade em manter a desclassificagdo desta empresa. Porém, para a
precisa verificagdo das imprecisdes constantes na proposta de pregos, faz-se necessaria breve
elucidagdo de determinados pontos acerca da realiza de orgamento nas obras publicas licitadas
pela Administragdo, apés o qual serd inescusdvel a verificagdo das inconformidades da proposta.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 37, inciso
XXI, insere no ordenamento juridico patrio a necessidade de regulamentar e instituir normas para

licitagdes e contratos realizados pela Administragdo Putblica:
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XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificag¢do técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Neste interim, sobrevindo a necessidade de regulamentagdo e padronizagfo dos
procedimentos a serem observados nas licitagdes e contratos na fiel observéancia dos principios
constitucionais que regem a atuagfio da Administragdo Publica, foi estabelecida a normatizac¢do da
matéria pela Lei 8.666/1993, que instituiu as normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica.

Em seu artigo 3° estdo estipulados os principios norteadores das licitagdes, mandamentos
a serem obedecidos, coercitivamente, tanto pela Administragdo Publica quanto pelos
administrados, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A lei de licitagdes regulamenta a partir do seu artigo 7° as normas e defini¢Ses para se
proceder a licitagdo de obras e servigos, especificando seus pressupostos e prevendo
expressamente a consideragdo primordial dos requisitos de funcionalidade e adequagdo ao
interesse publico; economia e facilidade na execugdo, conservagio e operagdo sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo; dentre outros.

A observéncia de tais requisitos ¢ consumada mediante, entre outras medidas cabiveis e

necessarias, em observéncia ao principio da isonomia, mas sem que se deixe de exigir as condi¢des

HJS - PERFURACAO DE POCOS, CONSTRUCAO, SERVICOS E MEIO AMBIENTE LTDA
el formaigiiior engenharia.hjs@gmail.com / CNPJ n° 34.265.400/0001-40
NATANAEL NASCIMENTO (79) 99921-2177

.. LEITE:83306861515,
A" Dados: 202402.227 1

codigo: HPagina 3 9




[BlHOS

indispensaveis & execugio do objeto, permitindo assim a contratagdo mais vantajosa TANTO NO
SENTIDO DE PRECOS QUANTO NO SENTIDO DE ADEQUACAO AO PROJETO.

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forga do artigo 7°, § 2°, II, Lei n°
8.666/93, ¢ imperiosa a existéncia de um orgamento detalhado por meio de planilhas em que haja
a discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como pardmetro para que a Administragdo efetue uma
contratagiio segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a execugao
do contrato e facilitar a analise da Administragdo Publica quando necessarias alteragdes
contratuais.

Todavia, é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a mera
existéncia de erros ou inconsisténcias na proposta nfo € motivo para desclassificagdo de uma
proposta de pregos em uma licitagdo.

Entende o Tribunal que nestes casos, a Administragdo DEVE oportunizar a licitante o
saneamento de vicios em sua proposta, privilegiando assim o principio da economicidade e da
selegdo da proposta mais vantajosa.

A tendéncia atual, muito influenciada pela nogéo de formalismo moderado e, sobretudo,
com o objetivo de proteger o carater competitivo da licitagdo, visando a obtengéo da proposta mais
vantajosa, reconhece que as diligéncias também devem permitir o saneamento/corre¢éo de falhas
nas propostas quando analisadas em relagdo ao conjunto que encerra a oferta.

Quanto ao fato gerador da desclassificagdo, a aliquota de ISS é compativel com a
realidade tributaria, conforme demonstrar-se-4 a seguir.

O Imposto Sobre Servigos (ISS) € um tributo que incide na prestagao de servigos realizada
por empresas e profissionais autdbnomos, sendo devida ao municipio no qual ocorreu a prestagao
do servico. A Lei Complementar n® 116/2003, que regulamenta o ISS, estabelece em seu art. 7°,
§2, I

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o prego do
servigo.

§ 2° Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I— o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
de servi¢os anexa a esta Lei Complementar;

NATANAEL
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Em que pese a aparente clareza e precisdo legal na disciplina do tema, o fato € que a
legislagdo municipal tributdria em Aracaju estabelece a dedugdo de 40% do valor devido de ISS, \
referente ao valor dos materiais. _

Sendo a aliquota nominal em Aracaju estabelecida legalmente em 5,00%, percebe-se que
nos servigos de construgo civil, a aliquota efetiva serd de 3,00%. Isto deve-se a dedugdo da parcela

de materiais, equivalente a 40% do valor devido.

Imperioso destacar que os percentuais referentes aos impostos serdo efetivamente pagos

durante a execugio contratual, uma vez que o setor financeiro da CEHOP se encarrega de efetuar Z
em todos os pagamentos, a retengdo dos valores legalmente devidos. Ou seja, a aliquota de ISS, .
PIS, COFINS, INSS, Imposto de Renda e todos os impostos correspondentes, serdo pagos dentro
da letra da Lei.

Nio obstante a constatagio deste fato, devemos destacar que ainda que a respeitével

Comissdo entenda pela necessidade de apresentagdo de aliquota de ISS em percentual superior ao

efetivamente praticado, tal situagdo ndo se configura suficiente para ensejar a desclassificagdo

.....

desta recorrente.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto,
essa possibilidade nfo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de

parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo
de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassifica¢do da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Acordao 1.811/2014 — Plendrio)

Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou SER DEVER DA
ADMINISTRACAO a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na

proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratantes realizar diligéncias junto as
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licitantes para a devida correg¢do das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plendrio)

Constata-se que o Tribunal de Contas da Uni&o entende que o ajuste sem a alteragdo do
valor global ndo representaria apresentagdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do prego j fixado na disputa de lances ou comparag@o de propostas.

Sendo assim, considerando que a recorrida e a EMPRESA OFERTANTE DA MELHOR

PROPOSTA, verificamos que haveria sim a possibilidade de aplicarmos ao caso em tela o instituto

da Diligéncia, cuja finalidade maior ¢ viabilizar a adequada instrugdo do processo e,
consequentemente possibilitar que a tomada de decisdo seja da forma mais correta possivel.
Com referéncia ao fato gerador da interposi¢do do recurso em tela, o Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) em reiteradas decisdes tem afastado as desclassificagdes

realizadas com base em pregos unitérios e planilhas de composi¢do, mormente quando o critério
de julgamento é o menor prego global. Neste sentido sdo as decisdes constantes dos TCs
1531.026.01. DOE 18.10.2008:1974.026.07. DOE 17.12.2008.24713.026.05. DOE 09.10.2007.

"Ndo 6 cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente  satisfatorias  apenas  por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'principio da isonomia' imporia tratamento de
extremo rigor..." (Mar¢al Justen Filho)

Diante de toda a explicita e coercitiva regulamentacdo acerca da necessidade e
importancia da andlise da proposta de pregos com vistas a economicidade, ampliagdo da
competitividade e sele¢@o da proposta mais vantajosa dentre aquelas apresentadas pelos licitantes,
mostra-se IMPRESCINDIVEL a classificagio da proposta de pregos apresentada por esta
recorrente. Devendo a Comiss3o, caso julgue necessario, promover diligéncia para saneamento de

falhas.

3 DO PEDIDO

Isto posto, por todos os fundamentos e razdes retro apresentados, REQUER, que a
respeitavel Comissio reconsidere sua decisdo e CLASSIFIQUE a empresa HJS - PERFURACAO
DE POCOS, CONSTRUCAO, SERVICOS E MEIO AMBIENTE LTDA, por todas as razdes
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o
apresentadas neste petitorio, tudo para que prosperem os principios fundamentais e constitucionais ad
reitores da Administragdo Publica, bem como, para que se faga a verdadeira Justica. Z

P

2

Sdo Cristovao/SE, 22 de fevereiro de 2024.
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Natanael Nascimento Leite
Socio Administrador
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cadigo de verificagdo: HFCV-9LQN-NMYH-GR5K

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 26/02/2024 é(s30) :

® NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:05:58 (Certificado Digital)
® NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:06:09 (Certificado Digital)
® NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:06:21 (Certificado Digital)
® NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:06:39 (Certificado Digital)
* NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:07:07 (Certificado Digital)
# NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:07:17 (Certificado Digital)
® NATANAEL NASCIMENTO LEITE - 22/02/2024 21:07:31 (Certificado Digital)



