/= FIDERES

SENMAR

A
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS PUBLICAS DE SERGIPE — CEHOP/SE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 07/2024

FiDERES ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 42.419.246/0001-42, sediada a Rua Clemente Rosas, n°® 277, Torre, Jo&o
Pessoa/PB — CEP: 58.040-170, neste ato representada por seu Sécio Administrador MARCELO
SANTOS DA SILVA JUNIOR, portador do RG n° 3.761.296 SSDS/PB e CPF n° 102.046.424-00 e
inscrito no CREA sob n° 161904472-2, conforme Contrato Social, vem, com fundamento no item

13.6 do Edital Tomada de Preco n° 07/2024, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do recurso interposto pela empresa ARCHITETURAL PROJETOS E EXECUCAO LTDA-ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.461.758/0001-52 contra a decisao proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo que declarou a FIDERES como vencedora do certame, segundo as

razoes de fato e de direito a sequir aduzidas.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Consubstanciado na antiga Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993), o Edital Tomada de
Precos n® 07/2024 prevé, em seu item 13.6, que caberd a apresentacdo de contrarrazées pelas
empresas licitadas em face da interposicao de recurso apresentada por empresa terceira, no

prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo do aviso do recebimento recursal:

13.6. No caso de interposi¢do de Recurso Administrativo sobre a habilitagio, a Comissio
Permanente de Licitacio de Obras e Servigos de Engenharia commmicara aos demads licitantes, que
poderdio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) uteis. Apds o sen julgamento pela Comissdo Permanente
de Licitagio de Obras e Servigos de Engenhana e consequents despacho do Diretor Presidente da
CEHOP/SE, os hicitantes serde convocados através do Diario Oficial do Estado para abertura dos
envelopes contendo as Propostas Financeiras das Lictiantes consideradas habilitadas.
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Considerando que o aviso de recebimento do recurso administrativo interposto pela
empresa ARCHITETURAL PROJETOS E EXECUGAO LTDA-ME foi divulgado no portal eletrénico

da CEHOP/SE em 14 de maio de 2024, ter-se-a o término do prazo recursal somente em 21 de
maio de 2024.

14/05/2024

¢ Aviso
o Recurso administrativo 3

Portanto, resta comprovada a tempestividade das contrarrazées apresentada na

presente data.
2.DOS FATOS

Como se sabe, a COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGCAO E OBRAS PUBLICAS DE SERGIPE
- CEHOP/SE, vinculada a Secretaria de Estado e do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura -
SEDURBI e por meio sua Comissao Permanente de Licitacées, publicou o EDITAL TOMADA DE
PRECOS N° 07/2024, cujo objeto estd detalhado no seu item 1.1, o qual dispde:

1.1 - Constitui objeto da Presente Licitagdo a contratacao sob o Regime de
Empreitada Por Prego Unitario para a Elaboragao dos Projetos Executivos de
Arquitetura, Engenharia e de Infraestrutura para a Reforma e Ampliagio do
Centro de Ensino e Instrugéo - CEl - Da Policia Militar do Estado de Sergipe,
em Aracaju/SE, de acordo com o Projeto Bésico — Anexo |, deste Edital.

Em processamento dos atos relativos a licitacao, no tocante a etapa de anélise das
propostas de preco, a Comisséo proferiu decisdo administrativa que desclassificou esta empresa
Recorrente sob a justificativa de que sua proposta nao atendeu ao determinado no item 5.7 do

Edital.

Em que pese se possa reconhecer a atuagéo da Comissao em alcancar o interesse publico,
a FIDERES entendeu pela necessidade de interposicéo de recurso administrativo para requerer
que fosse promovida a retificagdo do contetdo decisério, uma vez que a empresa demonstrou,

por meio fundamentos e documentagées, que a proposta apresentada é exequivel, além de
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vantajosa economicamente, tendo a empresa comprovado ser habilitada para promover a

execugdo conforme exigido pela licitagéo.

A decisao proferida por esta Comissdo, que acatou o recurso interposto e declarou a
FIDERES vencedora do certame, além de devidamente legitima, estd respaldada pelo
ordenamento juridico aplicado, razdo pela qual ndo merece prosperar a conduta da Recorrente
em postergar a conclusao do certame, sobretudo porque seu recurso, além de precluso, nao é

capaz de apresentar minimamente fundamentos capazes de alterar o entendimento proferido.

Desse modo, esta empresa requer que o recurso interposto seja rejeitado, mantendo-se

integralmente os termos decisérios proferidos para dar prosseguimento aos atos processuais.
3. DAS PRELIMINARES

3.1. DA OCORRENCIA DA PRECLUSAQ LOGICA

E preciso requerer dessa Comissao o entendimento de que a apresentagé&o do recurso da
empresa ARCHITETURAL PROJETOS E EXECUGCAO LTDA-ME esta em flagrante contradicéo a sua
conduta omissiva em nao apresentar tempestivamente contrarrazées em face do recurso
interposto pela FIDERES, momento no qual foram discutidos todos os aspectos relacionados a

exequibilidade da proposta comercial.

A unica intengdo da empresa é protelar o andamento do feito, em evidente prejuizo
ao interesse publico. O que se quer afirmar ¢ acerca da inadequagao da propositura do recurso,
quando na verdade a empresa j& deveria ter apresentado seu inconformismo quando a Comissao

notificou os interessados para apresentar contrarrazées aos recursos interpostos.

Ao se analisar o conteudo da manifestacio da Recorrente, fica claro que a matéria
deveria ter sido suscitada anteriormente, porém a conduta da empresa foi de completa omissao,
sendo necessario que a Comissdo sequer acolha o recurso, uma vez que esta comprovada a

ocorréncia da preclusdo légica.

Como se sabe, a preclusao ldgica é um instituto juridico de grande relevancia no ambito

do processo administrativo, atuando como um mecanismo que assegura a eficiéncia e a
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seguranga juridica dos procedimentos administrativos. Este instituto impede que as partes
realizem atos que contradigam manifestagdes anteriores, contribuindo para a ordem e a

coeréncia no desenvolvimento do processo.

Pela propria definicéo do instituto, é possivel identificar que o ato recursal promovido
pela empresa se encontra em contradigdo & conduta omissiva da empresa ao néo apresentar
contrarrazGes aos recursos apresentados. E, mais gravemente, € evidente que o Unico propdsito
da empresa é somente de atrapalhar o andamento do processo, o que prejudica o atendimento

de uma necessidade relevante da CEHOP/SE.

Precluséo ldgica ocasiona a perda do direito de praticar um ato processual em razdo
de uma incompatibilidade l6gica com um ato anterior. No contexto do processo administrativo,
essa preclusdo ocorre quando uma parte adota uma determinada postura ou agé@o que,

logicamente, impede a adog&o de uma postura ou agéo contraria posteriormente.

O fundamento da preclusdo ldgica esta ligado aos principios da boa-fé, da sequranca
juridica e da eficiéncia administrativa. A boa-fé objetiva exige das partes uma conduta leal e

coerente ao longo do processo, o que hdo é o caso da Recorrente.

A seguranca juridica assegura que os atos administrativos sejam previsiveis e estaveis,

enquanto a eficiéncia administrativa busca a celeridade e a racionalidade nos procedimentos.

Comprovada entdo a postura contraditéria da empresa, é medida justa e eficiente que
a Comissao deixe de acolher o recurso interposto, determinando o retorno do andamento

processual.

3.2 DA AUSENCIA DA FUNDAMENTACAO RECURSAL

Além da ocorréncia da precluséo l6gica, verifica-se que a parte Recorrente néo foi capaz
de aduzir qualquer novo fundamento que ensejasse a necessidade da Comissao realizar novo

julgamento acerca da exequibilidade da proposta apresentada pela FIDERES.

A apresentacdo de fundamentacdo em recursos administrativos é uma pratica

essencial para garantir a eficacia, a transparéncia e a justica nos processos administrativos. A
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fundamentagédo adequada ndo sé assegura que os principios do contraditdrio e da ampla defesa
sejam respeitados, mas também contribui para a qualidade das decisdes administrativas,

promovendo a confianga dos cidad&dos nas instituigoes publicas.

Ao se analisar os aspectos aduzidos na peca recursal, verifica-se que a Recorrente requer
da Comissao que a empresa comprove a exequibilidade da proposta em evidente demonstracédo

da completa auséncia de conhecimento quanto aos atos praticados no &mbito deste processo
administrativo.

Como bem fundamentado em sua razdo deciséria, a Comissdo corretamente identificou
que a FIDERES apresentou documentagdo comprobatoria da exequibilidade da proposta, o que

foi analisado e acatado. Veja-se:

Ademais, ambas B8 vecOoPNIEs, ey sonspndncs
SO wme posturs eeondmica, funtam documentos com o obietive de
demonstee ¢ exoquibilislade dos respectivas proposts, nlo somente om sen
aspecty einico, mas tambdém ccondmice, Leviese em constdenagde, wm
especiad, o Fano de ambay dotareny de profissionsss e sey corpo funcional
gue seeltom os termos da proposta spresentada gue. no fim ¢ 80 cabo, sl 0
responsdvels pele aceitoydo o nio do vidor em questiio.

A decisao da Comissao ja contemplou a analise da documentac&o, por isso que nao cabe

mais a Recorrente suscitar aspecto processual ja enfrentado em momento anterior.

Em interessante aspecto do fundamento da decisdo, a Comissao corretamente
considerou a natureza do objeto licitado ndo havendo qualquer vinculacdo a necessidade de

aquisi¢ao de insumos cuja variagdo de preco ndo esta em poder da empresa.

No caso, entendeu coerentemente a Comissdo que o objeto licitado esta vinculado a uma
prestacao de servicos e que os profissionais responsaveis pela elaboracéo dos projetos compéem

0 seu corpo desta empresa.

Veja-se o trecho da decis&o abaixo destacado:
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Vale esclarecer, por dermadetnn, que s exequibitidade
ou uda da proposia deve hevar emy consideragdo, essenvinimente, o naturezs
do ohjvio da Bisiacdo, Noopresense easo, u - olaboragdd de “Progetos
Executivos de  Arquiteturs,  Engenbaria ¢ de Infraestritury” nlio extio
vineutados & aguisicio de msumes de mereado sujeitos § variagho de prego
Guae POSSRIT comprumeler 3 propost, s depridem, spiase exclusivimente,
da disposico do profissional em aeitar ou nlo aguele valor,

A seguranga juridica é um principio fundamental que garante estabilidade e
previsibilidade nas relagdes juridicas. Quando as partes fundamentam adequadamente seus
recursos, elas permitem que a administragéo publica e os demais interessados compreendam

claramente os fundamentos legais e factuais que sustentam suas posigoes.

Quando as partes apresentam argumentos bem fundamentados, demonstram seriedade
e comprometimento com a busca de uma solugdo justa, o que claramente ndo é o caso do

recurso apresentado pela empresa.

Portanto, em mais um aspecto preliminar, é necessario que a Comissao ndo acolha o

recurso interposto, para determinar o prosseguimento regular do certame.
4. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Apenas com fim de exaurir todos os aspectos necessarios a esta contrarrazoes, a FIDERES
reafirma seu comprometimento em executar o objeto contratual de modo a oferecer 2

CEHOP/SE o atendimento eficaz e seguro das suas necessidades.

Por meio da documentacéo apresentada, além de toda a disposicdo da empresa em
esclarecer e comprovar que a proposta comercial foi ofertada de modo seguro e responsavel
pela empresa, ndo hé mais razédo para que seja realizado novo julgamento, até porque foi
possivel evidenciar que a FIDERES apresentou preco adequado, além de justo para executar a

prestacdo de servico.

Para tanto, vé-se que esta empresa Recorrente atende de modo satisfatério aos

seguintes aspectos:
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a) Detalhamento da Planilha de Custos: A empresa apresentou uma planilha de custos

detalhada e coerente, demonstrando a viabilidade financeira da execugédo do objeto da licitagao.

b) Experiéncia e Capacidade Técnica: A FIDERES possui um histdrico comprovado de
execucdo bem-sucedida de projetos similares, contando com uma equipe qualificada e

experiente.

c) Analise de Mercado: A proposta apresentada por esta empresa esta alinhada com os
valores praticados no mercado para servigos semelhantes, sendo, portanto, plenamente

exequivel.

Ademais, vé-se que a Recorrente ndo possui respaldo para desconstituir a decis&o
proferida, visto que sua proposta esta muito acima do valor ofertado pela FIDERES, o que levaria
a CEHOP a um prejuizo financeiro aproximadamente de R$ 158.000,00 (cento e cinquenta e oito

mil reais), valor esse que ainda estd acima do proprio orgamento apresentado por esta empresa:

PROPOSTAS RECEBIDAS

ARGUATE T
i TETURAL PROY ..m. £
FAVER] LICITACOES ENGENHARM.

15 N0
319.222 00

§ ILIMA E GIANELLT ENGENHARIA § ARQUITETURA 318 876,26
MEDIA DOS VALORES SUPERIOR A §0% DA CENOP R 293.002,43

' do wn! de ar

Como se vé, a Recorrente ndo possui qualquer capacidade em ofertar valor competitivo,
o que reforca a temeridade de seu comportamento ao apresentar um recurso administrativo sem

qualquer fundamento técnico e legal.

Mais uma vez a FIDERES reforca o sua completa responsabilidade e compromisso com o
objetivo proposto pela licitacdo, por isso que sua proposta contém precos compativeis com
aqueles praticados em situagdo similares de contratacdo, inclusive perante outras

Administragoes Publicas, o que foi devidamente comprovado.
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Ademais, ndo merece prosperar a falsa alegagéo de que a prética comercial da empresa
configura concorréncia desleal. Acontece que, como ja ressaltado, a empresa Recorrente
demonstrou sequer ter analisado a documentacao apresentada pela FIDERES ao tempo da
interposicao de seu recurso, visto que sua fundamentacéao esta pautada em argumentos vazios

e sem qualquer comprovagao técnica.

Ainda, para completar aimpugnacéo de todos os aspectos aduzidos no recurso, vé-se que
a Recorrente requer que a CEHOP/SE exija uma “garantia adicional”, o que demonstra ser

completamente ilegal e em contrariedade com os termos do edital.

Com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, vé-se
o dever da Administragdo Publica e das partes assegurar que todas as regras do processo
previamente dispostas sejam respeitadas, evitando discricionariedades e favorecimentos

indevidos.

A vinculagéo ao instrumento convocatdrio assegura que todos os participantes tenham
acesso as mesmas informagdes e sejam tratados de forma igualitdria, promovendo a

transparéncia e a previsibilidade do processo.

A observancia desse principio evita arbitrariedades e discricionariedades por parte da
Administragéo Publica, garantindo que as decisdes tomadas durante o processo licitatdrio sejam

pautadas nos critérios previamente estabelecidos.

Logo, o requerimento da Recorrente carece de respaldo legal, ndo havendo possibilidade
de se instituir uma regra que nao foi previamente disposta, o que configuraria uma afronta a

legalidade e ao carater competitivo do certame.

Por todo o exposto, vé-se que os precos apresentados sdo plenamente exequiveis
garantindo a devida seguranca de que a FIDERES é qualificada para executar o objeto
conforme exigido pela CEHOP/SE, sendo medida necessaria que o recurso seja julgado

completamente improcedente.
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5. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a FIDERES ENGENHARIA LTDA atendeu a todos
os requisitos exigidos no EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 07/2024, ante aos fatos narrados e as
razdes de direito aduzidas na presente peca, REQUER que seja conhecida a presente
CONTRARRAZAO e declarada a total improcedéncia do Recurso, por meio do indeferimento
do pleito da empresa recorrente ARCHITETURAL PROJETOS E EXECUCAO LTDA-ME, por auséncia
de fundamentacéo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida por essa
Comissao de Licitagao.

Isto posto, requer a manutengao dos termos da decisao que houve por bem declarar a

habilitacdo da FIDERES ENGENHARIA LTDA, regularmente declarada como vencedora do

certame.

Nestes termos,

pede deferimento.

Aracaju/SE, 17 de maio de 2024.

Documente assinado digitalmente

E:z':.syb:;,c. MARCELO SANTOS DA SILVA JUNIOR
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FiDERES ENGENHARIA LTDA - 42.419.246/0001-42
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