PARECER JURIDICO N° 002 /2024

PROCESSO: n°® 122 /2024 — PRTSER-SER-CEHOP
SOLICITANTE: Diretoria Administrativa Financeira - DIRAF

OBJETO: Inexigibilidade de Licitagao n° 002/2024 - Referente a Assinatura do
Jornal do Dia — Empresa Jornalistica e Editora Ltda

EMENTA:

Inexigibilidade de Licitagdo.
Contratagéo Direta.
Assinatura de jornais
Fornecedor Exclusivo
Pressupostos legais.

RELATORIO

A Diretoria Administrativa e Financeira desta Companhia,
atendendo a solicitacdo da Geréncia de Recurso Humanos, nos encaminhou 0
processo acima identificado, objetivando a contratacdo da empresa Jornal do Dia
— Empresa Jornalistica e Editora Ltda para a contratagdo do jornal para
acompanhamento das publicidades e execugao diarias das clipagens da CEHOP,
pelo periodo de um ano, tencionando pronunciamento juridico acerca do
procedimento adotado.

Instruem o expediente administrativo eletronico os seguintes
documentos:

Justificativa para a contratagdo da empresa visando a assinatura do Jornal do
Dia — Empresa Jornalistica e Editora Ltda para acompanhamento das
publicidades e execugdo diarias das clipagens desta Companhia por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo, vez que se trata de empresa detentora de
exclusividade na comercializagao do referido produto na cidade de Aracaju/Se;
Declaragdo Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro;

Declaragao sobre Aumento de Despesa;

I
CEMOP

COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS PUBLICAS

Vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - SEDURBI
Av. Adélia Franco, 3035 - D.LA. - Tel.: (79) 3218-400 - CEP: 49.027-010 - Aracaju-SE
C.N.P.J. 13.006.572/0001-20 - Inscrigao Municipal: 309633




C.I- Inexigibilidade N°002/2024 datada de 01/03/2024, contendo O
encaminhamento da Gerencia, da Diretoria Administrativa e Financeira,
informagdes da Assessoria de Planejamento sobre os Dados Informativos da
Dotacdo Orgamentaria e Autoriza¢ao do Diretor Presidente da CEHOP;

Declaragao emitida pelo Sindicato das Empresas de Radio Televisao e Jornais de
Sergipe — SINERTEJ — sobre a exclusividade de distribuicao da Empresa Grafica
Jornal da Cidade;

Declaracéo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS);

Proposta de Assinatura do Jornal do Dia — Empresa Jornalistica e Editora Ltda;
Declaragéo de recolhimento de ICMS ;

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Deébitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uni&o;

Certidao Negativa de Débitos Relativos emitida pela Secretaria Municipal da
Fazenda;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

Declaracéo de que n&o emprega menores;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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E o que ha de mais relevante para relatar.

MERITO

Inicialmente cabe lembrar que o objetivo primordial da licitagdo € a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administragao, e que a competicdo € um de seus
fundamentos basicos. No entanto, quando nao houver competitividade em relagao
ao objeto licitado, o processo licitatério torna-se inexigivel, conforme disciplina a
Lei n° 13.303, de 30 de Junho de 2016, que em seu art. 30, inciso |, enumera
expressamente algumas situagoes, in verbis: |

Art. 30:.A contratacao direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipétese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou aéneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo;
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Registre-se que, apesar do art. 30 da Lei que Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especificar
trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, o que se verifica é que este rol
ndo é exaustivo e possui natureza meramente exemplificativa; vez que seu caput
exibe funcdo normativa independente, bastando que esteja caracterizada a
inviabilidade de competicdo para que se configure a inexigibilidade do processo
licitatério.

E sendo a competicdo um dos fundamentos basicos da licitagdo na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, a sua inviabilidade torna
indcuo o procedimento licitatorio e consequentemente a sua exigibilidade.

Assim, nos feitos de inexigibilidade, a competicdo & materialmente impossivel,
pela unicidade do objeto ou da pessoa que atenda as necessidades da
Administracgéo.

E no caso em analise, conforme se depreende da apertada justificativa acostada
aos autos, o objeto a ser contratado enquadra-se perfeitamente no conceito legal
de servigco exclusivo; visto que a empresa Jornal do Dia — Empresa Jornalistica e
Editora Ltda detém o monopdlio para acompanhamento das publicidades e
execucdo diarias das clipagens da CEHOP através da assinatura do jornal,
ficando evidente a inviabilidade da competig¢éo.

CONCLUSAO

Dessa forma, configurada a inviabilidade do procedimento seletivo e obedecidos
os critérios consignados na prépria Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos,
que admite a contratagéo direta de empresa ou representante comercial
exclusivo. Outra opgdo ndo ha, que a necessaria contratagao da empresa Jornal
do Dia — Empresa Jornalistica e Editora Ltda, para assinatura do jornal visando o
acompanhamento das publicidades e execugao diarias das clipagens da CEHOP,
vez que detém, na cidade de Aracaju/SE, a exclusividade na emissdo dos
mesmos. \ i
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E assim sendo, com fundamento no “caput” do art. 30 da Lei 13.303 de 2016, e
estando os valores, a serem despendidos por esta Companhia, para a assinatura

do jornal para acompanhamento das publicidades e execucao diarias das
clipagens da CEHOP, dentro dos praticados pelo mercado, alternativa nao nos
resta que a de opinamos favoravelmente a presente Inexigéncia de licitacao, e
consequentemente a contratagao pela CEHOP da empresa Jornal do Dia —
Empresa Jornalistica e Editora Ltda para acompanhamento das publicidades e
execucao diarias das clipagens da CEHOP, no valor equivalente a R$ 1.248,00
(um mil, duzentos e quarenta e oito reais) pelo prazo de 365 (trezentos & sessenta
e cinco) dias.

Ressaltamos ser de responsabilidade dos seus subscritores as informagoes
constantes neste procedimento, recomendando que quando da contratacao dos
servicos seja apresentada toda documentacdo fiscal exigida pela legislagéao
devidamente atualizadas.

Por fim, ressaltamos a necessidade da publicacao do resumo na imprensa oficial,
bem como a homologagdo do Diretor-Presidente, para que surta seus legais e
juridicos efeitos.

E o nosso entendimento, S.M.J

Aracaju/SE, 15 de margo de 2024.
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José Anisio Torres Barreto e Henrique\Cesar Souza
Chefe da Assessoria Juridica Diretor Presidente
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