PARECER JURIDICO N° 03 /2024

PROCESSO: n° 116/2024 — PRTSERV-CEHOP
SOLICITANTE: Diretoria Administrativa Financeira - DIRAF
OBJETO: Inexiaibilidade de Licitagdo n® 003 /2024 - Referente a Assinatura do

JORNAL DA CIDADE LTDA.
EMENTA:
Inexigibilidade de Licitacao.
Contratagéo Direta.
Assinatura de jornais
Fornecedor Exclusivo
Pressupostos legais.
«RELATORIO

A Diretoria Administrativa e Financeira desta Companhia, atendendo a solicitagao
da Geréncia de Recurso Humanos, nos encaminhou O Processo acima
identificado, objetivando a contratagao da EMPRESA GRAFICA JORNAL DA
CIDADE LTDA para publicagdo de Avisos de Licitagbes e afins e
acompanhamento das publicidades e execugao diarias das clipagens da CEHOP,
pelo periodo de um ano, tencionando pronunciamento juridico acerca do
procedimento adotado.

Instruem o expediente administrativo eletronico os seguintes documentos:

o Justificativa para a contratag&o da EMPRESA GRAFICA JORNAL DA CIDADE
LTDA visando a assinatura do jornal para acompanhamento das publicidades e
execucao diarias das clipagens desta Companhia por meio da Inexigibilidade de
Licitagdo, vez que se trata de empresa detentora de exclusividade na
comercializagéo do referido produto na cidade de Aracaju/SE;

e Declaragao Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro;

« Declaragao sobre Aumento de Despesa;

e Declaracéo de Informagoes Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS);

e Proposta de Assinatura da EMPRESA GRAFICA JORNAL DA CIDADE LTDA;
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Declaragao emitida pelo Sindicato das Empresas de radio Televisao e Jornais de
Sergipe — SINERTEJ sobre a exclusividade de distribuicdo da Empresa Gréfica
Jornal da Cidade Ltda;

e Declaracao de recolhimento de ICMS n° 117557/2024;

«Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Deébitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

eCertiddo Negativa de Débitos Relativos emitida pela Secretaria Municipal da
Fazenda;

« Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

o Certidao Negativa de Débitos Estaduais n° 90628/2024;

e Declaragéo de que nao emprega menores,

« Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

E o que ha de mais relevante para relatar.

«MERITO

Inicialmente cabe lembrar que o objetivo primordial da licitagao é a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administracao, e que a competicdo é um de seus
fundamentos basicos. No entanto, quando ndo houver competitividade em relagcao
ao objeto licitado, 0 processo licitatorio torna-se inexigivel, conforme disciplina a
Lei n° 13.303, de 30 de Junho de 2016, que em seu art. 30, inciso |, enumera
expressamente algumas situagoes, in verbis:

Art. 30: A contratacdo direta sera feita aquando houver
inviabilidade de competigdo, em especial na hipétese de:

| - aquisicao de materiais, equipamentos ou aéneros que sO
possam ser fornecndos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo;

Registre-se que, apesar do art. 30 da Lei que Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especificar
trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, o que se verifica é que este rol
ndo é exaustivo e possui natureza meramente exemplificativa, vez que seu caput
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exibe fungdo normativa independente, bastando que esteja caracterizada a
inviabilidade de competicéo para que se configure a inexigibilidade do processo
licitatério. '

E sendo a competicdo um dos fundamentos basicos da licitagao na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragao Publica, a sua inviabilidade torna
indcuo o procedimento licitatorio e consequentemente a sua exigibilidade.

Assim, nos feitos de inexigibilidade, a competicao é materialmente impossivel,
pela unicidade do objeto ou da pessoa que atenda as necessidades da
Administragao.

E no caso em analise, conforme se depreende da apertada justificativa acostada
a0s autos, o objeto a ser contratado enquadra-se perfeitamente no conceito legal
de servico exclusivo; visto que a EMPRESA GRAFICA JORNAL DA CIDADE
LTDA detém o monopdlio para acompanhamento das publicidades e execucgao
diarias das clipagens da CEHOP através da assinatura do jornal, ficando evidente
a inviabilidade da competigao.

¢« CONCLUSAO

Dessa forma, configurada a inviabilidade do procedimento seletivo e obedecidos
os critérios consignados na propria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
que admite a contratagdo direta de empresa ou representante comercial
exclusivo. Outra opgao nao ha, que a necessaria contratagdo da EMPRESA
GRAFICA JORNAL DA CIDADE LTDA para assinatura do jornal visando o
acompanhamento das publicidades e execugao diarias das clipagens da CEHOP,
vez que detém, na cidade de Aracaju/SE, a exclusividade na emissdo dos
mesmos.

E assim sendo, com fundamento no “caput” do art. 30 da Lei 13.303 de 2016, e
estando os valores, a serem despendidos por esta Companhia, para a assinatura

do jornal para acompanhamento das publicidades e execugao diarias das
clipagens da CEHOP, dentro dos praticados pelo mercado, alternativa néo nos

resta que a de opinamos favoravelmente a presente Inexigéncia de licitagao, e
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consequentemente a contratagéo pela CEHOP da empresa GRAFICA JORNAL
DA CIDADE LTDA para acompanhamento das publicidades e execucao diarias
das clipagens da CEHOP, no valor equivalente a R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) pelo prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

Ressaltamos ser de responsabilidade dos seus subscritores as informagoes
constantes neste procedimento, recomendando que quando da contratagado dos
servicos seja apresentada toda documentagao fiscal exigida pela legislagao
devidamente atualizadas.

Por fim, ressaltamos a necessidade da publicagdo do resumo na imprensa oficial,
bem como a homologagéo do Diretor-Presidente, para que surta seus legais €
juridicos efeitos.

E o nosso entendimento, S.M.J

OAB/Se 1922

Aracaju/SE, 14 de margo de 2024.
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Chefe do Juridico Diretor Presidente
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