DECISAO

ASSUNTO: Recurso Administrativo em face do resultade da classificacio da
Tomada de Precos n. 07/2024, que tem por objeto a Elaborag¢iio dos Projetos
Fxecutivos de Arquitetura, Engenharia e de Infraestrutura para a Reforma e
Ampliacio do Centro de Ensino e Instruciio — CEI da Policia Militar do Estado de
Sergipe, apos recursos de outras licitantes

RECORRENTES: Architetural Projetos e Execucio LYDA — ME.

I RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa ARCHITETURAL PROJETOS E EXECUCAO LTDA — ME em face do
novo relatério da Proposta de Precos da Tomada de Precos n° 07/2024 que declarou a
CLASSIFICACAO das empresas Fideris Engenharia e L&M Servigos/Arquitetura.

Em suas razdes, a recorrente argumenta que as propostas
apresentadas pelas licitantes Fideris e L&M configuram afronta ao sistema brasileiro de
defesa da concorréncia. Sustenta, no mesmo sentido, que a proposta apresentada abaixo
dos valores minimos da tabela de honorérios aplicdveis configura afronta ao Codigo de
Etica Profissional do Conselho Federal de Engenharia Agronomia-CONFEA (resolugo
n® 1004/2003). Aduz ainda, com base no entendimento fixado no acdrddo de n. 169/2021
do TCU, que propostas apresentadas abaixo dos critérios de exequibilidade previstos, se

admitidas, devem oferecer uma garantia adicional ao 6rgfo licitante.

A empresa FIDERES ENGENHARIA apresentou contratrazoes,
argumentando:
a) Ter havido preclusdo ldgica por parte da recorrentes, pois no

teria apresentado contrarrazdes no momento oportunc;

b) A faita de fundamentacdo do recurso, diante de aspectos

enfrentados pela decisfo que julgou o recurso anterior;
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¢) Que, niio obstante a proposta ser de valor abaixo dos criterios
observados no edital, a licitante conseguiu demonstrar a

viabilidade da execugfo do projeto.

Em recurso anterior, a empresa FIDERIS argumentou que a '
exequibilidade da proposta estaria demonstrada 1) pelo detathamento de planilha e
custos, demonstrando a viabilidade financeira da execugdo do objeto da licitagdo,
utilizando-se por base valores alinhados com o mercado; experiéncia e Capacidade
Técnica, apresentando 2) documentos que comprovam a eXecugdo de servigos
semelhantes, em especifico, referentes ao contrato n° 225/2023-FUNALI e Atestado de
capacidade técnica da Secretaria de Infraestrutura e Habitagéo da Paraiba — contrato n.
0273/2022 - Certidio de Acerve Técnico n® 181125/2022 ¢ CAT com registro de
atestado n. 186450/2023 - Atividade concluida.

E o relatorio.

11 FUNDAMENTACAO JURIDICA

Esta comissdo havia deferido os recursos inferpostos pela

empresa Fideris e L&M, com a seguinte fundamentacéo:

(...

No mérito, verifica-se que a questiio envolve aspecto
procedimental e material. O primeiro, que, segundo consta,
haveria de ser dado oportunidade d4s empresas para
demonstraciio de exequibilidade de suas propostas; no
aspecto material que, ainda que abaixo dos critérios
exigidos no edital, as propostas estariam de acordo com os
pardmetros de mercado ¢ a capacidade técnica das
enpresas.

De fato, a sumula n. 262 do TCU indica que “O critério
definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lel
n° 8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo 2 Administracio dar
a_ licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta” [grifos].

CEEG P

COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO £ OBRAS PUBIICAS

vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - SEDURE!
Av. Adélia Franco, 3035 - DA, - Tei: {79) 3218400 - CEP: 49,027-010 - Avacaju-SE
C.N.P.J. 13.006.572/0001-20 - Inscrigo Municipal: 309633




Entre outros julgados, o TCU possui entendimento
consolidado, reconhecendo a obrigatoriedade de franquear
oportunidade para que a empresa desclassificada possa
demonsirar a exequibilidade da proposta, mesmo quando
abaixo do critério previsto no dispositivo acima citado:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAQ ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICOS DE INSTALaCAO/AQUISIGAC  DE
MATERIAIS PaRA sISTEMAS DE ENERGIA SOLAR.
EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE CERTIFICACGes
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT. ORGAMENTO BASE
ELABORADO SEM PREVIA PESQUISA DE PRECOS.
CRITERIOS DE INEXEQUILIDADE DE PRECOS com
rESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. CONTRATAGAO POR  PRECOS
COMPARATIVAMENTE ELEVADOS, EM RELACAO
AOS VALORES PAGOS POR OUTROS ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA E i MAIORIA DOS
LANCES OFERTADOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA
ANULACAO DO CERTAME. ciéncia acerca das
irregularidades detectadas. !. A desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados
¢ deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta € demonstrar a sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos ¢
condigbes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes
que ele tenha a sua proposta desclassificada. 2.
Constatadas ilegalidades no procedimento licitatoric que
possam ter comiribuido para a restrigho do carater
competitivo do certame, defermina-se A entidade
promotora que adote as providéncias visando a anulagfo
da licitagdo, bem como do contrato dela decorrente
(Acdrdgo 124472018 - Plenario. Rel. Min. Marcos
Bemquerer. Proc. n. 002.327/2018-0 . juigado em
30/05/2018).

No mesmo sentido, o acordédo n. 2088/2024-Segunda
camara (TC 040.464/2023-7), determinou o
saneamento do processo licitatorio para que fossem
realizadas diligéncias para “aferir a exequibilidade
das propostas de precos apresentadas com valores

globais abaixo de 75% do wvalor orcado pela
Administracfio, em descumprimento & Stmula - TCU

262 e ao principio da busca pela melhor proposta”.
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA
2/2023-SR/PF/AM. OITIVA PREVIA.
DESCLASSIFICACAQO POR INEXEQUIBILIDADE,
COM BASE NA ADOCAO DE CRITERIO DE FORMA
ABSOLUTA, SEM A DEVIDA DILIGENCIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO (

Acordio n. 2088/2024-Segunda cimara. Rel Min.
Augusto Nardes, TC 040.464/2023-7, julgado em
02/04/2024).

Em seu voto, o relator destaca que

[A] Administragdo incorre em risco elevado de nao
contratar a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma
proposta na licitagdo com base nesse critério de forma
absoluta, sem a realizacdo de diligéncia, com vistas a dar
oportunidade as licitantes de demonstrar a viabilidade de
sua oferta, quando a diferenga se mostra irrisdria
considerando o valor estimado da licitagdo, como no caso
presente.

A promogio de licitagio pela Administracdio Piblica
sempre deve ter em vista a selegio da melhor
proposta, no sentido de obter uma contratagio mais
vantajosa, de acordo com o interesse publico. Assim
ndo restam duvidas quanto a relevincia na adogéo de
critérios para assegurar que, além de ter um menor
custo, a proposta seja exequivel, evitando maiores
prejuizos efou atrasos futuros, conforme previsto na
propria lei n. 8.666/1993. Nesse sentido, € coerente a
postura de cautela, também, no sentido de
oportunizar aos interessados a demonstragio de
exequibilidade da proposta apresentada.

Também corroborando com fal entendimento, a lei
14.133/2021, consagra a postura j& pacifica da Corte
de contas, prevendo em seu artigo 59, §2°, que “[a]
Administracfio podera realizar diligéneias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo™.

Dessa maneira, assiste razdo as recorrentes, devendo
ser reconsiderado o resultado constante da ata de
julgamento ora recorrido.

Ademais, ambas as recorrentes, em consondncia com
uma postura econdmica, juntam documentos com o
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objetivo de demonsirar a exequibilidade das
respectivas propostas, ndo somente em scu aspecto
técnico, mas também econdmico. Leva-s¢ em
consideracio, em especial, o fato de ambas dotarem
de profissionais em seu corpo funcional que aceitam
os termos da proposta apresentada que, no fim ¢ a0
cabo, sdo os responséveis pela aceitagdo ou ndo do
valor em questio.

Vale esclarecer, por derradeiro, que a exequibilidade
ou ndo da proposta deve levar em consideragdo,
essencialmente, a natureza do objeto da licitagdo. No
presente caso, a elaboraco de “Projetos Executivos
de Arquitetura, Engenharia e de Infraestrutura” ndo
estio vinculados & aquisi¢#o de insumos de mercado
sujeitos & variagio de pre¢o que possam
comprometer a proposta, mas dependem, quase
exclusivamente, da disposi¢io do profissional em
aceilar ou ndo aquele valor.

11T CONCLUSAO

Diante do exposto, o recurso ¢ CONHECIDO ¢, no
mérito, ACOLHIDO, conforme wmotivos aclma
expostos, devendo se considerar CLASSIFICADAS
as recorrentes FIDERES ENGENHARIA LTDA. ¢
L&M SERVICOS LTDA., uma vez demonstrada a
exequibilidade das propostas apresentadas.

Como se vé, o entendimento adotado pelo TCU e seguido por
esta comissdo € de que a proposta apresentada abaixo do critério de exequibilidade
estabelecido no edital pode ser aceita, desde que a empresa licitante comprove sua
exequibilidade. Trata-se, pois, de uma presungdo relativa de inexequibilidade que
fransparece em razdo do valor da proposta consideravelmente mais baixo, cabendo ao
interessado a demonstracgio do contrario.

Cabe considerar, porém, que a existéncia de davidas quanto
a exequibilidade da proposta — nio somente pelo preco ofertado —- mas também em
razio dos questionamentos apresentados pela recorrente, ¢ razoavel que esta
comissio adote postura de maior zelo, evitando futuros problemas na execuciio do
contrate, bem como a arguicio de eventuais nulidade no tramite deste processo

licitatorio.
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II1 CONCLUSAO

Diante do exposto, o recurso ¢ CONHECIDO para
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA, concedendo prazo de 5
(cinco) dias uteis & FIDERIS para que apresente comprovacio de que possui & sua
disposigio profissionais com habilitagsio (CAT) para a execugdo do objeto licitado, em
conformidade as especialidades e projetos compiementares relacionados no quadro
proposta de pregos e no Termo de Referéncia.

Aracaju, 10 de junho de 2024.
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