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DECISAO
I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GD
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 44.915.490/0001-21, contra a decisdo da
Comissdo Permanente de Licit‘aigﬁo da CEHOP/SE que desclassificou sua proposta, apresentada no
ambito da Concorréncia Eletronica n. 01/2025, sob o fundamento de que o valor ofertado estaria

abaixo de 75% do or¢amento referencial, conforme estabelecido no item 9.5 do edital.

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta, inicialmente, que o recurso foi

interposto dentro do prazo legal, nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021 e do proprio edital.

No mérito, a recorrente alega que sua proposta foi inicialmente aceita pela
Comissdo, tendo sido regularmente convocada para apresentar documentagdo de comprovagdo de
exequibilidade, nos termos do item 9.7 do edital, o que efetivamente teria feito. Sustenta, no
entanto, que a desclassificagdo foi determinada sem andlise adequada da documentagio
apresentada, limitando-se a decisdo a simples verificagdo do percentual de sua proposta em relagio

ao orcamento estimado.

Argumenta que tal procedimento viola os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, julgamento objetivo,
vinculagfo.ao edital e da busca da proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos na Lei n° . m
14.133/2021. Afirma que o entendimento adotado pela Comissdo configura formalismo excessivo, -

vedado tanto pela legislagdo quanto pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Aduz, ainda, que houve altera¢io indevida da regra do certame no curso
do procedimento, uma vez que, segundo alega, empresas com propostas também inferiores ao
percentual minimo inicialmente nio foram desclassificadas, € a aplicagdo do critério se deu

apenas em momento posterior ¢ de forma desigual.

Destaca que apresentou, em tempo habil, documentagdo comprobatéria da
exequibilidade de sua proposta, incluindo declaragdo formal, contratos em vigéncia com valores

superiores, estrutura operacional no Estado de Sergipe e documentos complementares como notas
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fiscais, faturas e composi¢do de pregos, os quais, segundo sua argumentagdo, seriam suficientes

para afastar a presungd@o de inexequibilidade.

Por fim, requer o acolhimento do recurso, com a consequente reversio da
decisdo de desclassificagdo e prosseguimento regular de sua proposta no certame. Alternativamente,
requer o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Estado para apuragio de eventual

nulidade do procedimento.

Regularmente intimada, a empresa KSN CONSTRUCOES LTDA - EPP,

terceira colocada no certame, apresentou contrarrazdes, nas quais defende a manutengio da

decisido da Comissdo de Licitagio que desclassificou a proposta da GD Construgdes.

T AR

Em sua manifestagdo, a KSN afirma que a GD violou expressamente o

item 9.5 do edital, ao apresentar proposta com valor inferior a0 minimo permitido, circunstancia

que autorizaria, por si, a desclassificagfo. Ressalta que o edital tem forca de lei entre as partes e

vincula tanto os licitantes quanto a Administragdo, devendo ser cumprido em sua integralidade. -

Aduz que, se a recorrente considerava o critério editalicio inadequado,
deveria ter impugnado o instrumento convocatério no prazo adequado. A auséncia de impugnagéo,
segundo a recorrida, implica aceitagdo ticita das regras, sendo incabivel sua contestagdo apenas -

apos a publicagio do resultado.

Alega, ainda, que o recurso da GD apresenta fundamentagio imprecisa e
argumentos artificiosos, buscando induzir a Comissio a erro por meio de mengdes genéricas ao

principio do formalismo moderado e a suposta melhor proposta, sem efetiva comprovagdo da

capacidade de execugdo do objeto nas condigdes propostas.

Ao final, requer o improvimento do recurso interposto pela GD
Construgdes, com a consequente manuten¢io da decisio que classificou a proposta da KSN

como vencedora do certame.

E o relatdrio.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Preliminarmente, constata-se que o recurso administrativo interposto pela
empresa GD CONSTRUCOES LTDA foi apresentad:c‘) de forma tempestiva, em conformidade com
0s prazos previstos no artigo 165 da Lei n° ]4.133/20,'3_1;,~bem como C(‘)m‘ as disposigdes do edital da
Concorréncia Eletrénica n.° 01/2025. As contrarrazdes apresentadas pela empresa  KSN

CONSTRUCOES LTDA também foram protocoladas no prazo legal.

No mérito, a controvérsia gira em torno da desclassificagdo da proposf_a
apresentada pela empresa GD CONSTRUCOES LTDA, sob o fundamento de que seu valor global
estaria abaixo de 75% do orgamento referencial da Administragdo, infringindo o item 9.5 do ed@tal.,
0 qual estabelece: ‘ :

9.5. Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% do valor do or¢amento referencial da CEHOP/SE.

Importa destacar, no entanto, que a legislagdo vigente — especialmente o
artigo 59 da Lei n® 14.133/2021 — confere a Administragdo a obrigagdo de adotar um critério de
Julgamento que permita a analise concreta da viabilidade da proposta, mesmo quando verificada a

presuncdo de inexequibilidade. Nos termos do §4° do referido dispositivo: ;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[ - contiverem vicios insanaveis;
II - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no edital;

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacao;

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administrac¢io;

V' - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seia 2
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demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego
global, os quantitativos e os pregos unitirios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta

e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo, equivalente
a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

No caso concreto, a Comissdo de Licitagdo, ciente de que a proposta da w
recorrente se encontrava abaixo do limite percentual definido no edital, convocou a empresa para
apresentar documentacgio de comprovacio de exequibilidade, conforme previsto no item 9.7 do =

edital. A GD CONSTRUCOES atendeu a convocagdo, apresentando

® Declaragio formal de exequibilidade;
e Contratos vigentes com valores superiores ao objeto do certame;
® Notas fiscais e faturas de servicos em execugio;

® Informagdes sobre estrutura operacional propria, localizada no Estado de

Sergipe.

A recorrente questiona, todavia, a suficiéncia da anslise realizada pela
Comissdo ao deliberar pela desclassificagdo da proposta, uma vez que a justificativa inserida no
sistema eletronico limitou-se a apontar que o valor proposto estava abaixo do percentual de

75% previsto no edital, sem detalhar as razdes pelas quais os documentos apresentados pela
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licitante ndo foram considerados aptos a afastar a presungio de inexequibilidade.

Contudo, esse apontamento deve ser analisado com a devida
contextualizagdo procedimental. O sistema eletronico de licitagdes utilizado neste certame possui
campo limitado para justificativas, de modo que a exposi¢iio detalhada dos fundamentos
técnicos da desclassificacdo nio se mostra viivel no momento da inser¢io do resultado no
sistema. Essa circunstdncia, de natureza meramente operacional, ndo invalida o ato
administrativo, tampouco compromete o devido processo legal, desde que a motivagdo seja

complementada de forma adequada em momento posterior.

Com efeito, ¢ facultado ao licitante, caso entenda insuficiente a
fundamentagdo disponibilizada no sistema, solicitar esclarecimentos adicionais ou apresentar

recurso administrativo. A interposi¢do do recurso, por sua vez, autoriza a Comissiio a reavaliar =

0 ato praticado, suprindo eventual auséncia de motivacio técnica circunstanciada e =
produzindo, nesta fase, a fundamentacio analitica adequada.

Ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021, a possibilidade de recurso,

assegurado o contraditério, no artigo 165, corrobora essa possibilidade, na medida em que o

Julgamento do recurso representa momento adequado para a consolida¢io do controle interno
sobre os atos praticados no certame, inclusive para eventual corre¢do ou ratificacdo da decisdo

anteriormente proferida.

- Assim, ndo se pode concluir que houve vicio de motivagdo pela simples
auséncia de manifestagdo técnica exauriente no ato inicial de desclassificagdo. Ao contrario, o
regular processamento do recurso e a sua analise atual pela Comissdo constituem instrumento
apto a superagio de eventuais lacunas formais, garantindo a transparéncia, a publicidade e a

legalidade do procedimento.

De .outro lado, é necessario avaliar a efetividade da comprovacio de
exequibilidade apresentada pela GD CONSTRUCOES. Embora a empresa tenha apresentado
documentos materiais (contratos anteriores, notas fiscais, declaragio formal, entre outros), nio se
verifica, na documentac¢io anexada, meméria de calculo, planilha de custos ou qualquer
demonstrag¢io objetiva de que o valor proposto — R$ 904.961,24 — seja suficiente para a

execuciio do objeto contratual.
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A auséncia de vinculagio té(;nica entre os custos dos insumos e os itens
exigidos pelo edital compromete a eficacia da comprovagio apresentada, sobretudo porque a
licitante se limita a demonstrar capacidade operacional genérica e experiéncia pregressa, sem
comprovar a aderéncia financeira entre a proposta e o objeto da contrataciio, conforme exige a

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e o proprio artigo 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o conjunto dos autos evidencia que:

* A Administragdio concedeu oportunidade de comprovagdo da

exequibilidade, conforme exige a legislagio;

® A recorrente apresentou documentagio que ndo guarda correlagdo técnico-

financeira direta com os custos do objeto licitado;

* A motivagdo sucinta no sistema eletrénico pode ser validamente suprida

nesta fase recursal, nos termos da lei.

Destaca-se, ainda, que os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
invocados pela recorrente — como o0s Acérdios 2546/2015, 1244/2018 e 2088/2024 — tratam de
hipéteses em que a Administracdo desclassificou propostas com base em critérios absolutos de
inexequibilidade, sem oportunizar a apresentacio de justificativas ou sem proceder a anilise
concreta da documentagio apresentada. Nesses casos, o vicio residia na auséncia de

contraditério ou de fundamentagio técnica prévia.

No presente caso, contudo, a empresa foi regularmente convocada para
comprovar a exequibilidade, tendo apresentado documentagdo que, conforme se verificou, nio

estabeleceu correlagdo objetiva entre o valor ofertado e os custos do objeto licitado.

III. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, constata-se que a proposta apresentada pela
empresa GD CONSTRUCOES LTDA encontra-se abaixo do limite de 75% do valor do or¢camento

referencial, atraindo a presungio de inexequibilidade prevista no item 9.5 do edital.

Embora tenha sido oportunizada a apresentagio de documentagéo
comprobatdria, nos termos do item 9.7 do edital e do §4° do artigo 59 da Lei n° 14.133/2021, os
documentos apresentados nido demonstraram, de forma objetiva e técnica, a viabilidade da
execucio do objeto licitado pelo valor proposto, uma vez que se limitaram a comprovar estrutura
operacional genérica, experiéncia anterior e contratos diversos, sem qualquer correlagdo especifica

entre o valor ofertado e os custos dos servigos previstos no edital.

Ressalte-se que a motivagdo inicial sucinta da decisdo de desclassificagdo
ndo configura vicio invalidante, considerando as limitagdes operacionais do sistema eletronico e o
fato de que o presente julgamento recursal supre adequadamente tal justificativa, nos termos do '
artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999.

Assim, ndo restando demonstrada a efetiva exequibilidade da proposta,
¢ ausente vicio formal ou material no procedimento, o recurso administrativo interposto pela
empresa GD CONSTRUCOES LTDA deve ser conhecido €, no mérito, improvido, mantendo-se

a decisdo de desclassificagdo da proposta e a regular tramitagdo do certame.

Aracaju, 30 de abril de 2025
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