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CONTRA RAZOES RECURSO C.E 01/2024

Aracaju, 07 de margo de 2025

A Comissdo Permanente de Licitagio da Companhia Estadual de Habitagio e Obras Publicas de Sergipe
ATT: Sr. Presidente da Comissao de Licitacdo

REF: Edital Concorréncia Eletrénica 01/2024

Prezados Senhores,

A AVANTTI SERVICOS EIRELI, CNPJ: 36.119.982/0001-82, situada a R SAO JUDAS TADEU, 378 Lj 02 Bairro
Pereira Lobo, Aracaju/SE, CEP: 49.050-710, através do seu representante legal, Sr. Alex Carvalho de Jesus, ,
portador do RG: 1.416.430 SSP/SE e CPF: 011.206.065-00, domiciliado Pca Antonio Teixeira, 101, Jabotiana,
Aracaju/SE, pela presente através do seu procurador infra assinado vem a presenca de Vossa Senhoria
requerer acolhimento das informa¢des para esclarecimento em forma de contra razdes das alegacdes
destituidas de fundamento através de argumentos desprovidos de sustentacdo fatica da empresa PHC
CONSTRUTORA LTDA

| - Fatos:

A proposta apresentada pela licitante estd em total conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital, tanto no que diz respeito ao prego exequivel, quanto a qualificacdo de habilitacdo. A proposta foi
analisada pela comissdo de licitagdo, que, apds verificagdo detalhada, atestou que o preco apresentado é
exequivel, em conformidade com o disposto no art. 56, § 22, da Lei n2 14.133/2021, o qual exige que a
Administragdo Publica avalie a viabilidade econdmica da proposta para assegurar que o valor proposto
seja compativel com os custos de execugdo do objeto licitado, sem risco de comprometer a execugdo do
contrato.

Além disso, a comissdo de licitagdo, com o auxilio da anélise técnica, constatou que a licitante atendeu a
todos os requisitos de habilitagdo exigidos pelo edital. Constatou-se que a documentacdo apresentada
pela empresa estd regular, em conformidade com as exigéncias legais e editalicias, atendendo
integralmente aos critérios de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica. Essa afericdo definida
pelos parametros estabelecidos no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que define os requisitos para a
habilitagdo e qualificagdo das empresas participantes, garantindo que a licitante possui plena capacidade
para a execugdo do objeto contratado.

Ademais, o julgamento da proposta seguiu o critério de preco global(conforme estabelecido
soberanamente no edital em seu item 1.2, bem como o estabelecido pelo art. 45, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a utilizagdo deste critério para a contratacio de obras e servigos. O preco
global conforme descrito amplamente no edital como critério de julgamento foi utilizado como base para a
andlise e escolha da proposta vencedora, o que ¢ plenamente compativel com a modalidade de licitacdo




presa recorrente n3o sg busca tumultuar o processo licitatério, mas
também causar atrasos indevidos, prejudicando a Administracdo Publica € outras partes interessadas no
certame, principalmente e€m uma obra emergencial,

Tal comportamento, conforme o disposto no art. 151, inciso |, da Lei no 14.133/2021, prevé sangdes
aqueles que, de maneira intempestiva e sem justificativa plausivel, busquem Prejudicar a regularidade do
procedimento licitatério. A legislacdo é clara ao estabelecer que préticas que visem obstruir a conclus3o
do processo licitatério poderdo resultar em penalidades, inclusive 3 suspensdo temporaria de participacio
em licitagdes, conforme 0 art. 151, inciso IIl, da mesma lej.

Il - Justificativa a questionamentos:

A) Do preco Inexequivel :

Em relacdo a alegacio da eémpresa recorrente sobre 3 exequibilidade do Preco, cumpre esclarecer que a
Proposta apresentada pela licitante foi devidamente analisada pela comiss3o de licitacdo, em
conformidade com o disposto no art. 56, § 22 da Lej ne° 14.133/2021, que exige a verificacdo da
viabilidade econémica do preco ofertado. A comissdo, ao avaliar a proposta, observou que o prego
apresentado n3o ultrapassa o limite de 25% de variacio em relagdo aos pardmetros de mercado,
conforme estabelecido pela prépria Lej ne 14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a aceitar
Propostas com variagdo de até 25% em relagdo ao valor estimado. A proposta foi considerada exequivel,
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ndo havendo indicios de comprometimento da execucdo do objeto contratado, o que demonstra a
adequacdo do valor ofertado ao previsto no edital.

Adicionalmente, o critério de preco global foi adotado para o julgamento da proposta, conforme
estabelecido no art. 45, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a utilizacdo do critério de preco
global para a contratacdo de obras e servicos. No caso em questdo, o preco global foi a modalidade
escolhida para assegurar que a Administracio pudesse avaliar o valor total da execucdo do contrato,
englobando todos os custos envolvidos, sem fracionar a execugao do objeto licitado. A aplicagdo do prego
global garante que a proposta vencedora esteja alinhada com a totalidade do objeto, proporcionando uma
analise integral e evitando distor¢des nos custos individuais de cada item do servigo ou obra.

A jurisprudéncia também tem validado o uso do critério de preco global, conforme exemplificado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdio n2 3.051/2016, que reforgou a possibilidade de adogdo do
preco global para contratacdo de obras e servicos, desde que a proposta seja bem fundamentada e a
Administracdo Publica realize a devida anélise da viabilidade do preco ofertado. A decisdo do TCU
destacou que o uso do critério de preco global é plenamente compativel com a Lei n2 14.133/2021, pois
permite a avaliagdo de todo o conjunto da proposta, garantindo que o valor seja justo e suficiente para a
execucdo integral do objeto contratado.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP), no Acérd3o ne 3.248/2019, também se manifestou
sobre a utilizacdo do critério de preco global, reafirmando que a Administracdo pode optar por essa
modalidade quando ela entender que ela é a mais adequada para a execugdo do contrato, principalmente
em contratos de obras e servicos de maior complexidade. A decisdo reiterou que, ao adotar o preco
global, deve-se realizar uma avaliagdo criteriosa da proposta vencedora, assegurando que o valor seja
suficiente para cobrir todos os custos envolvidos.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), no Acérddo no 81.236/2017,
também reafirmou a validade do critério de preco global, considerando-0 a escolha mais adequada em
situagBes que envolvem a execucdo de obras ou servicos em sua totalidade, especialmente quando se
busca evitar o fracionamento da execucdo contratual, o que poderia gerar distor¢des no célculo dos
precos, de acordo com os seguintes pardmetros abaixo elencados:

Art. 56, § 29, da Lei n2 14.133/2021: A legislacdo prevé que a Administragdo Publica deve avaliar a
viabilidade econémica das propostas, considerando uma variagdo de até 25% do valor estimado,
sem comprometer a execucao do contrato.

Art. 45, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021: O critério de preco global pode ser adotado para a
contratagdo de obras e servigos, permitindo a avaliagdo do valor total da execucdo do objeto
licitado, sem fracionamento da execucao.

Art. 75 da Lei n2 14.133/2021: Define os requisitos de habilitagdo exigidos pela legislacdo, que
foram devidamente observados pela comissdo de licitacdo ao verificar a regularidade da
documentagdo apresentada pela licitante.
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Art. 45, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021: Estabelece a possibilidade de utilizagdo do critério de
preco global para obras e servicos. O critério de preco global foi adotado no julgamento da
licitagdo, permitindo a avaliagdo do valor total da proposta para a execucdo do objeto, englobando
todos os custos envolvidos.

Acérddo n? 3.051/2016 do TCU: Reafirma a possibilidade de adoc¢do do critério de prego global
para obras e servigos, desde que a proposta seja bem fundamentada e a analise de viabilidade
seja rigorosa.

Acdrddo n? 3.248/2019 do TCE-SP: Valida o uso do critério de prego global, especialmente em
contratagdes de maior complexidade, como obras e servigos, garantindo que o preco global seja
suficiente para a execugdo completa do objeto.

Acdrddo n? 81.236/2017 do TCE-RJ: Confirma a adequagdo do critério de prego global para garantir
a execugdo integral de obras e servigos, evitando fracionamentos e distorcdes no célculo dos
precos.

Portanto, o julgamento que habilitou a empresa foi feito em total consonancia com a legislacdo aplicével e
com a jurisprudéncia consolidada, garantindo que o julgamento da proposta se deu de forma integral,
considerando todos os custos envolvidos e a viabilidade da execugdo do contrato. O guestionamento da
recorrente, no tocante a exequibilidade do preco e ao critério adotado, carece de fundamento, uma vez
que todas as etapas do processo licitatério foram conduzidas com a devida transparéncia e dentro dos
parametros legais estabelecidos.

B) Da capacitacdo técnica

A alega¢do da recorrente de que a empresa n3o apresentou corretamente o profissional indicado como
responsavel técnico para a execucdo do contrato é infundada e carece de respaldo legal e fatico. Em
primeiro lugar, conforme estabelece o art. 48, § 32 da Lei n® 14.133/2021, a qualificagdo técnica pode ser
comprovada por meio da experiéncia e da capacidade técnica dos profissionais envolvidos na execucdo do
objeto licitado, e ndo necessariamente pela apresentacao de um Unico responsdvel técnico indicado como
detentor dos atestados exigidos no edital. A lei e o edital exigem que a empresa, como um todo, tenha a
capacidade técnica para executar o objeto, e a experiéncia de seus profissionais pode ser validada por
atestado(s), ART(s) ou RRT(s) que demonstrem a execucao de obras e servicos similares.

Neste caso, a empresa atendeu integralmente ao edital, que prevé que a qualificagdo técnica seja
comprovada através da experiéncia dos profissionais do quadro da empresa, com apresentacdo de
documentos que evidenciem a execuc¢do de obras semelhantes ao objeto da licitagdo, incluindo a a CAT e
atestado, conforme previsto no item c) do edital. A empresa nao estd obrigada a apresentar um Unico
responsavel técnico, mas sim a comprovar que seus profissionais, incluindo o indicado, possuem a
experiéncia necessaria para a execu¢do da obra.
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No caso especifico da recuperagdo de estruturas de concreto, que é o objeto do edital, a empresa
apresentou documentos suficientes e validos, como ARTs e atestados técnicos dos profissionais
envolvidos, que comprovam a qualificagdo para a execugdo de servicos de recuperagdo estrutural,
atendendo assim ao disposto no edital. Mesmo que o profissional indicado ndo tenha apresentado todos
os atestados em seu nome, ele faz parte de um quadro de profissionais que tém a experiéncia necessaria,
o que é completamente aceito pela Lei n? 14.133/2021, que exige a comprovacdo da capacidade técnica e
nao a vinculagdo exclusiva de atestados ao profissional indicado.

Além disso, a jurisprudéncia tem reforgado a flexibilidade das exigéncias quanto & qualificagdo técnica,
reconhecendo que a experiéncia e a competéncia do quadro técnico da empresa s3o suficientes para
comprovar a aptiddo para a execugdo do contrato, independentemente de ser o profissional indicado o
detentor exclusivo dos atestados. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Acérddo n2 1.200/2018,
deixou claro que ndo é necessario que o responsavel técnico indicado tenha todos os atestados em seu
nome, bastando que a empresa comprove, por meio de ARTs e documentos de sua equipe, a experiéncia
necessdria para o cumprimento do objeto licitado. O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP),
no Acérddo n? 6.499/2017, também reforcou esse entendimento, afirmando que a qualificacdo técnica da
empresa deve ser baseada na experiéncia e capacidade operacional dos profissionais envolvidos, e n3o
necessariamente na apresentacdo de um Unico responsdvel técnico como detentor de todos os
documentos.

Portanto, a empresa cumpriu adequadamente o edital e a legislacio ao comprovar a experiéncia e a
capacidade técnica de seus profissionais através de documentos vélidos, e a alegacdo da recorrente de
que a empresa ndo teria apresentado o profissional indicado de forma correta njo se sustenta, uma vez
que a qualificagdo técnica da empresa, com base na experiéncia comprovada dos profissionais envolvidos,
estd em plena conformidade com os requisitos legais e editalicios, de acordo com os seguintes
parametros abaixo elencados:

Lei n? 14.133/2021, Art. 48, § 32: Estabelece que a qualificacdo técnica pode ser comprovada com
a experiéncia e capacidade técnica dos profissionais envolvidos na execu¢ao do objeto licitado, e
que ndo € necessdrio que o responsdvel técnico seja o detentor exclusivo dos atestados. O que
importa € a qualificacdo da empresa como um todo, através dos documentos que comprovem a
experiéncia técnica.

Art. 48, Inciso I, da Lei n2 14.133/2021: Exige a comprovacao de experiéncia dos profissionais
envolvidos, podendo ser feita por atestado(s), ART(s) ou RRT(s) emitidos pelos responsdveis
técnicos da empresa, e ndo necessariamente por um Unico profissional.

Acérddo n? 1.200/2018 do TCU: Reforca que n3o é necessario que o responsdvel técnico indicado
tenha todos os atestados em seu nome, desde que a empresa comprove a experiéncia de seus
profissionais por meio de ARTs ou RRTSs.
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Acoérddo n? 6.499/2017 do TCE-SP: Determina que a qualificagdo técnica da empresa deve ser
comprovada pela experiéncia e capacidade técnica dos profissionais envolvidos, e ndo pela
exigéncia de que todos os atestados estejam em nome do responsével técnico indicado.

Cumpre esclarecer que a empresa, em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021, anexa a essa
contrarrazdes documentos n3o como mera defesa, mas sim como esclarecimento, em respeito 3 decisio
acertada da Comissdo de Licitacdo, que qualificou tecnicamente a empresa para participar do certame. A
eémpresa apresenta, portanto, a Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional indicado
como responsavel técnico, referente & execugdo de contrato com a Secretaria Estadual de Educacdo de
Sergipe, que atesta sua capacidade técnica para a execucdo de obras de recuperacdo estrutural, conforme
exigido no edital. Além disso, foram juntados aos autos os boletins de medi¢do assinados por esse
profissional, que comprovam a execucdo efetiva dos servicos e sua habilidade técnica no objeto da
licitagdo.

Esses documentos tém o propésito de esclarecer e comprovar a experiéncia e competéncia do profissional
indicado, e ndo de contestar as argumentacOes infundadas e intempestivas da PHC Construtora Ltda e sim
em respeito a acertiva decisdo da Comissdo, que corretamente qualificou a empresa com base na
documentago apresentada. A exigéncia do edital é a comprovacao da experiéncia técnica, o que foi feito
de maneira adequada, conforme as disposigdes legais e jurisprudenciais. Assim, a documentacdo
apresentada tem cardter de esclarecimento e complementagdo, apenas para garantir total transparéncia
no processo licitatério e demonstrar o pleno atendimento aos requisitos exigidos.

Em adicdo, a juntada de documentos n3o se configura como um novo momento de qualificacdo, mas sim
uma para completar e esclarecer a documentagio j3 apresentada, conforme preceitua o art. 48, § 32 da
Lei n? 14.133/2021, garantindo a plena transparéncia do processo licitatdrio. A empresa contesta
integralmente o argumentado pela PHC Construtora Ltda, por total desrespeito & andlise da comiss3o de
licitagdo e, assim, tem o direito de apresentar os documentos adicionais como esclarecimento das
condigdes técnicas e operacionais do profissional indicado, evidenciando a experiéncia necessaria para a
execucdo do contrato. Portanto, a juntada dos documentos tem cariter de complementac3o, nio sendo
uma defesa, mas sim uma providéncia para clarear os pontos levantados de forma inoportuna pela
requerente.

C) Conclusio das Contra-razges:

Diante do exposto, requer-se o des provimento do recurso interposto pela empresa recorrente, uma vez que
se trata de recurso intempestivo e desprovido de fundamento técnico e juridico adequado. A alegacdo da
recorrente ndo encontra respaldo nas exigéncias legais e editalicias, sendo meramente especulativa, sem
base sdlida nos principios da licitagdo. Além disso, sua atuagdo estd atrapalhando o regular andamento
do processo licitatério, especialmente ao tentar contestar a decis3o da Comissio de Licitacdo, a qual de
forma soberana e de forma clara e inequivoca qualificou a empresa vencedora, em conformidade com o
edital e com a Lei n? 14.133/2021.
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Ressalta-se que a empresa vencedora apresentou preco inferior ao da recorrente, o que demonstra, além
da sua capacidade técnica € operacional para a execucdo dos servicos. A persisténcia em
guestionamentos infundados atrapalha a celeridade necessaria para a conclus3o deste processo
licitatorio, especialmente considerando que se trata de uma licitacdo emergencial, cujo objeto, a
recuperacao estrutural do Hotel Palace que necessita de execugio imediata, a fim de garantir a segurancga

Seguir seu curso sem mais prejuizos, cumprindo seu objetivo de atender 3 emergéncia e garantir a
conclusdo das obras no menor tempo possivel, conforme a urgéncia do caso.C

Sem mais para o momento, colocamo-nos ao vosso inteiro dispor para esclarecimentos que sejam
necessdrios certos do deferimento de nossa contrarrazio..

Alexandre Madeira Bastos - Procurador
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Anotagéo de Responsabilidade Técnica -~ ART
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA—SE

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe

ART OBRA / SERVICO
N° SE20240398198

BRI

INICIAL

1. Responsavel Técnico
LEONIDAS CARVALHO NETO
Titulo profissional: ENGENHEIRO ClvIL

RNP: 2708100360
Registro: 2708100360SE

Empresa contratada: AVANTTI SERVICOS LTDA Registro : 00001 72480-SE

2. Dados do Contrato

Contratante: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DA CULTURA CPF/CNPJ: 34.841.195/0001-14
RUA GUTEMBERG CHAGAS Ne: 169

Complemento: Bairro: INACIO BARBOSA

Cidade: ARACAJU UF: SE CEP: 49040780

Contrato: 040/2024 Celebrado em: 14/07/2023

Valor: R$ 2.500.000,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Publico

Agéo Institucional: Orgéo Publico

3. Dados da Obra/Servigo
RUA GUTEMBERG CHAGAS
Complemento: Bairro: INACIO BARBOSA

Cidade: ARACAJU UF: SE CEP: 49040780

Data de Inicio: 14/08/2024 Previsdo de término: 31/12/2026 Coordenadas Geogréficas: ~10.945532, -37.068583
Finalidade: Infraestrutura Cédigo: Nao Especificado
Proprietario: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DA CULTURA

N° 169

CPF/CNPJ: 34.841.195/0001-14
4. Atividade Técnica

16 - Execugso Quantidade Unidade
49 - Execugdo de obra > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS DE CONCRETO E ARGAMASSA 90,00 m3
ARMADA > #T0S_2.1.7 -DE REPARO DE ESTRUTURAS EM CONCRETO
49 - Execugdo de obra > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS METALICAS > #TOS_2.2.4 - DE REPARO 16.200,00 kg
DE ESTRUTURAS METALICAS
49 - Execuc&o de obra > CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICACOES > DE REFORMA DE EDIFICAGAO 400,00 m2
>#TOS_1.1.2.2 - DE MADEIRA
49 - Execucéo de obra > CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICAGOES > DE REFORMA DE EDIFICAGAO 400,00 m2
>#TOS_1.1.2.1-DE ALVENARIA
49 - Execugdo de obra > ESTRUTURAS > ESTRUTURAS DE CONCRETO E ARGAMASSA 90,00 m3
ARMADA > #TOS_2.1.7 - DE REPARO DE ESTRUTURAS EM CONCRETO
49 - Execugdo de obra > CONSTRUGAO CIVIL > MATERIAIS DE CONSTRUGAO CIVIL > 400,00 m2

#TOS_1.2.5-DE IMPERMEABILIZACAO APLICADA A CONSTRUGAO CIVIL

Apés a conclusao das atividades técnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART

5. Observagées

CONSERVAGCAO E CONSERTO DAS ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO DAS UNIDADES ESCOLARES E PREDIOS ADMINISTRATIVOS
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DA CULTURA - SEDUC, NO ESTADO DE SERGIPE

6. Declaragdes

- Declaro que estou cumprindo as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagéo especifica e no decreto n.
5296/2004.

- Clausula Compromisséria: Qualquer conflito ou litigio originado do presente contrato, bem como sua interpretacdo ou execugéo, sera resolvido por
arbitragem, de acordo com a Lej no. 9.307, de 23 de setembro de 1996, por meio do Centro de Mediagéo e Arbitragem - CMA vinculado ao Crea-SE,
Nos termos do respectivo regulamento de arbitragem que, expressamente, as partes declaram concordar

7. Entidade de Classe
CESE - CLUBE DE ENGENHARIA DE SERGIPE

A autenticidade desta ART pode ser verificada em: hnp://crea-se.snac.com.br/publico/, com a chave: AD3W6
Impresso em: 10/09/2024 as 03:59:34 por: , ip: 187.104.198.67

www.crea-se.org.br crea-se@crea-se.org.br - C RE A_ s E

Tel: 3234-3000 Fax: XXXX-XXXX Conselho Regional de Engenharia

€ Agronomia de Sergipe
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART -
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA SE

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sergipe
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ART OBRA / SERVICO
N° SE20240398198

INICIAL
LEONI DAS CARVALHO Assinado de forma digital por LEONIDAS
CARVALHO NETO:82644446520
o NETO:82644446520 Dados: 2024.09.10 04:02:03 -03'0¢"
. Assinaturas
Declaro serem verdadeiras as informagées acima LEONIDAS CARVALHO NETO - CPF: 826.444.465-20

) de de
- — de__ @O

Local data

34.841.195/0001-14
9. Informagées

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DA CULTURA - CNPJ:

* A ART é vilida Somente quando quitada, mediante apresentagao do comprovante

10. Valor

Valor da ART: R$ 262,55 Registrada em: 06/09/2024 Valor pago: R$ 262,55 Nosso Numero: 8203264409

A autenticidade desta ART pode ser verificada em: hnp://crea-se.sitac.com.br/publico/. com a chave: AD3W6
Impresso em: 10/09/2024 as 03:59:34 por: , ip: 187.104.198.67

wWww.crea-se.org.br crea-se@crea-se.org,br . C RE A-S E

Tel: 3234-3000 Fax: XXXX-XXXX Consal Rosionalde Engornara
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