PARECER JURIDICO N° 01/2025

INEXIGIBILIDADE N° 001/2025
PROCESSO: 69/2025/PRO.ADM-CEHOP

REQUERENTE: Diretoria Administrativa e Financeira - DIRAF

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo.
Contratagdo Direta. Assinatura de jornais.
Fornecedor Exclusivo. Pressupostos legais.

I. RELATORIO

A Diretoria Administrativa e Financeira desta Companhia, atendendo a
solicitagdio da Assessoria de Comunicagdo, nos encaminhou o processo acima identificado,
para pronunciamento juridico acerca dos procedimentos administrativos e legais a serem
adotados, com o fito de proceder a assinatura de 01 (um) exemplar didrio da Empresa

Grafica Jornal da Cidade Ltda., durante o ano de 2025.

Instruem o expediente administrativo eletronico os seguintes documento:

. Comunicagdo Interna — Inexigibilidade — 001/2025, datada de
29/01/2025, acompanhada da Ata de langamento na COMPRASNET/SE;
. Justificativa de Singularidade de Atividade e Comprovagdo de

Especializagdo/Exclusividade para contratagdo de assinatura do jornal
diaria local, emitida pela Assessoria de Comunicagido da Cehop;

. Proposta de or¢camento da empresa Jornal da Cidade Ltda. no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais);
. Declaragio Sobre Estimativa do Impacto Orgamentario-
financeiro;
. Declaragdo sobre Aumento de Despesa;
o Consulta Execug@o Or¢amentaria (i-gesp).
. Declaracdo de empregados menores;
. Declaragdo de Recolhimento do ICMS n. 8075/2025;
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
. Certidao Simplificada da Junta Comercial do Estado de Sergipe;
. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
. Certiddo Negativa de Débitos Estaduais n. 8069/2025;
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. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
*  Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

E o que ha de mais relevante para relatar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sobre o assunto, vejamos o que preceitua a Carta Magna Brasileira, sobre a
obrigatoriedade do processo licitatorio, embora ressalvados casos especificos, como

adiante se 1é:

Art. 37 — A Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI — Ressalvados os casos especificados nas legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdo serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competicdo

conforme ligdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in
verbis:

“Da-se a inexigibilidade de licitacdo quando for invidvel a competigdo.

O conceito de inviabilidade de competi¢cdo ndo foi explicitado em lei,

retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagdes

que caracterizam a inviabilidade de competigdo podem propiciar a

auséncia de licitacdo e a contratagdo direta. A lei remete a verificagdo

das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a

impossibilidade de elenco exaustivo e adotado aprioristicamente.”

Assim, nos feitos de inexigibilidade, a competi¢do é materialmente impossivel,
pela unicidade do objeto ou da pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Dessa
forma, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contrata¢io de servigos

especializados, a luz dos critérios estipulados no art. 30, Inciso I da Lei n® 13.303/2016.

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
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I — aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

E sendo a competi¢do um dos fundamentos basicos da licitagdo na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, a sua inviabilidade torna in6cuo o
procedimento licitatorio e consequentemente a sua exigibilidade.

Por fim, no caso em analise, conforme se depreende dos documentos acostados
aos autos, o objeto a ser contratado enquadra-se perfeitamente no conceito legal de servigo
exclusivo, visto que a EMPRESA GRAFICA JORNAL DA CIDADE LTDA detém o
monopodlio para acompanhamento das publicidades e execugdo didrias das clipagens da

Cehop através da assinatura do jornal, ficando evidente a inviabilidade da competi¢@o.

III. CONCLUSAO

Estando presentes os pressupostos legais e necessarios que disciplinam a
matéria em voga, somos pela legalidade do procedimento adotado, sendo possivel a
assinatura de 01 (um) exemplar diario da.Empresa Grafica Jornal da Cidade Ltda., durante
o ano de 2025, atendendo solicitagdo da Assessoria de Comunicagdo, estando dispensada a
realizacdo de licitagdo para tanto, por possuir notdria especializacdo na area a ser debatida.

Ressaltamos ser de responsabilidade dos seus subscritores as informagdes
constantes neste procedimento, -recomendando que quando da contratagdo dos servigos
seja apresentada toda documentagdo fiscal exigida pela legislagdo devidamente
atualizadas.

Por fim, apds sua efetivagdo seja submetido a Diretora-Presidente para

ratificacdo deste entendimento. -

E o parecer.
S.M.IL.

Aracaju, 31 de janeiro de 2025.
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JOSE ANISIO TORRES BARRETO JOI}G HENRIQUE CESAR SOUZA
Chefe da Assessoria Juridica Diretor-Presidente
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