ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO E COMISSAO DE LICITACAO DA
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E OBRAS PUBLICAS

Processo Licitatorio: CONCORRENCIA 005/2025 - PMTB

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REFORMA DO ESTADIO ETELVINO
MENDONCA (22 ETAPA) - ITABAIANA/SE.

A HN CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.898.596/0001-85,
com sede na Rua General Siqueira n2 493, Bairro Centro, Itabaiana/SE, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, interpor como interposto tem, o presente
RECURSO HIERARQUICO, ancorado no que preceitua o artigo 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Termos em que
Espera Deferimento,
Itabaiana, 15 de Setembro de 2025

H ELDER YU Rl DO Sssinado de forma digital

or HELDER YURI DO

NASCIMENTQO:81 NASCIMENTO:81846606500
Dados: 2025.09.15 17:21:23

846606500 -03'00'
HELDER YURI DO NASCIMENTO
Engenheiro Civil/Seguranca
CREA/SE 2713365317
SOCIO ADMINISTRADOR
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PRELIMINARMENTE

Prima facie, a recorrente reafirma o respeito que dedica aos membros da douta Equipe
de Contratacdo e a digna Autoridade julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculacdo a
interposicdo objetiva dos fatos do procedimento licitatério. As eventuais discordancias deduzidas neste
recurso fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicao, da lei e do Edital.

1.1 - DA IRREGULARIDADE IDENTIFICADA NA PROPOSTA

A licitante apresentou proposta contendo a composicdo do BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas) supostamente baseada no regime tributdrio do Simples Nacional. Todavia, ao analisar a
documentacdo acostada, verificou-se que o extrato do Simples Nacional juntado corresponde a um periodo
diverso (més incorreto), ndo refletindo a realidade tributaria atual da empresa. Vejamos o que menciona o
instrumento convocatério:

9.19. As Licitantes optantes do Simples Nacional deverdo apresentar a Declaracdo Anual

Simplificada do Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional emitida

pela Receita Federal, com periodo de apuracdo referente aos ultimos 12(doze) meses que

antecedem a data da sessao de abertura da Licitacao.

9.20. As Licitantes optantes do Simples Nacional, quando da elaboracao de suas Propostas,

deverdo contemplar na planilha de composicao do respectivo BDI, sob pena de desclassificacdo,

as aliquotas relativas ao PIS, COFINS e ISS compativeis com aquelas que estdo obrigadas a

recolher, de acordo com os percentuais contidos no Anexo IV da Lei Complementar n2 123/2006.

EXTRATO DO SIMPLES NACIONAL APRESENTADO
L:_" l MPLE FPrograma Gerador do Documento de Arrecadagcd o

do Simples MNaciomal - Declaratdrio

Declaragicoc Oorigimal
I Pericdos de Apuracio: Q0L 06,2025 a 30/0&6/,7,20Z5 I

1. Tdentificagdo do Contribuints
“HEPTF Macriz: 4% .994 . 804,/000L-42
oM e = ial - PHC COMSTRUTORA LTDA
Jata de s tura o CHPJT: 200X 2023

optante pelo Simples MNacional : Sim

regime de ApuracSo: Compeas tEncia

4 da Declaragdo: 15954904202506001

1.1 CHNPJT das filials presentes nesta declaragiio:

M= nhuamas

2.apuracico do Simples Nacliomal

2.1 Discriminativo de icas
ITotal de BReceitas Brubtas [(RS) M cnde  Trme e rn Masr cade Exrarno Totml

Feceita bruta acwuwsala

Limice de receirts bruts proporcicnslizsade
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Assim, a composicdo de encargos estd em desacordo com a legislagdo aplicivel ao
regime do Simples Nacional, ocasionando a apresentagao de valores incorretos e prejudicando a isonomia
entre os licitantes.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI

PHC CONSTRUTORA LTDA

R MUAJ MISAEL VIEIRA 303 CENTRO LAGARTO-SE FLARILHA DE B.OL

ONPD @ 40,904 504 0NN -42 Ref - Outubro/2034-1 Moeda ; R$
Empreendimento; 09983 - REFQRMA DO ESTADIO ETELVING MEMDONCA (23 FASE) - ITABALANA/SE - RO

ITEM DESCRICAD UNID PERC
H AC = Rdsimistragdo Cenvral % 4; 40%
Ve 3 = Sequrc # Garantis L] 0, B0%
L R - Rise L] 2 Th
5 oF = Despenar Finamceiran L] 1,23%
: L = LucEs ' Ll
L2 H TRIBUTOS i

& 001 FI2 L]

6. 002 OFIRS L]

06003 28 {1.4% a 5%) L]

TOTAL D BO = 4,90,

REPARTICAO NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE BDI — USO EXTRATO MES

CALCULO DO SIMPLES NACIONAL
ANEXO 4 - SERVICOS
RECEINTA BROTA DUS OLTTMLS 12 MESES T i T e |I
WValor a
Receita Bruta &#m 12 Mes+3 (&m RS) Aliguata Deduzir
[ s ] R!I
1* Faiea Ale 180.000,00 4,.50% 0 ALIQUOTA EFETIVA: | BBT12 x Alig - PD
2* Fabxa De 160.000,01 a 350,000,00 9,00% | 810000 RET12
3* Faixa D 36000001 a 720.000,00 10,20% | 12.430,00
4® Fabca De 720.000.01 a 1,800,000,00 14 ,00% 35 780,00
5" Faixxa D 1.600.000.01 a 3 &00.000,00 Z2 00% 183.780.00
5" Fabca Dz 3 60000001 a 4_800.000,00 43,00% | 8428.000.00

H3 840,500 00

PERCENTUAL DE REPARTICAD DOS TRIBUTOS

EAIXA IRFJ csLL | Cofins """:‘“‘* 155 )
1* Faixa 18,80% | 15.20% | 17.67% | 383% | 44.50%
2* Faica 159 80% 15, 20% 20, 55% 4 45%. A0 Dt
3 Faixa 20,80% | 15.20% | 19.73% | 4.27% | 40.00%
2* Faixa 17,80% | 19.20% | 18,90% | 4,10°% | 40.007%
5 Faixa 18,80% | 19.20% | 18.08% | 3.92% | 40.00% (')
6* Fabca 53 50% 21, 500% 20 55% 4 455 -
PERCENTUAL DE REPARTICAD
FALGA 1515 CSLL | Colns [PlsPased 155 ()|
4" Faixa 17.80% 19, 20% 18, 90% 4 10% A0 Dol
BTE%] 1.74% 1,88% 1. A5% 0.40% 3,92%

O extrato do Simples Nacional deve ser apresentado na planilha de BDI quando:
1. A empresa for optante pelo Simples Nacional: O extrato deve ser apresentado para
comprovar a regularidade da empresa em relagdo ao Simples Nacional.
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2. A licitagdo exigir a apresentacdo do extrato: O edital da licitagcdo pode exigir a
apresentacao do extrato do Simples Nacional como um dos documentos necessarios
para a participacao na licitagao.

3. A empresa precisar comprovar a sua situagao fiscal: O extrato do Simples Nacional
pode ser apresentado como um documento que comprove a situacado fiscal da empresa.
O extrato do Simples Nacional deve conter as seguintes informacdes:

1. O ndmero de inscricdo da empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

2. 0 nome da empresa que esta apresentando o extrato.
3. O periodo de apuracado do Simples Nacional que esta sendo apresentado.
4. O valor da receita bruta da empresa no periodo de apuracdo.

5. O valor do imposto devido pela empresa no periodo de apuracdo.
6. O valor do imposto pago pela empresa no periodo de apuracao.

A Lei Complementar 123/2006, com as alteracBes trazidas pela Lei Complementar
155/2016, estabelece as regras para a tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional. A tributacdo do Simples Nacional é calculada com base na receita bruta da empresa
e é composta por varias aliquotas, que variam de acordo com a atividade econdmica da empresa e seu
faturamento.

As aliquotas do Simples Nacional s3o definidas em cinco anexos, que sao:

- Anexo |: atividades de comércio, industria e servigos;

- Anexo ll: atividades de comércio e industria;

- Anexo lll: atividades de servigos;

- Anexo IV: atividades de servigos, incluindo as de lavagem e limpeza de veiculos;

- Anexo V: atividades de comércio e industria, com aliquotas especificas para cada

atividade.

Além disso, a Lei Complementar 123/2006 também estabelece regras para a apuragdo e
o recolhimento do imposto, incluindo a obrigacgdo de apresentar a Declaragao de Informagdes
Socioecondmicas e Tributdrias (DEFIS) e de recolher o imposto até o dia 20 do més subsequente ao da

apuracao.

No caso do Simples Nacional, a Lei Complementar n2 123/2006 com com alteragdes
posteriores, como pela LC 155/2016) disciplina a forma de tributacdo diferenciada para microempresas e
empresas de pequeno porte.

Quando se trata de composicdo de BDI em obras e servigos de engenharia, ha uma
situacdo recorrente: se a empresa esta no Simples Nacional, ndo pode repetir dentro do BDI tributos ja
recolhidos na guia unificada (DAS), sob pena de bitributagdo ou superfaturamento do preco.

A Lei Complementar n? 123/2006, art. 13, § 12: o Simples Nacional substitui
praticamente todos os tributos federais, estaduais e municipais (IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, IPl, ICMS, ISS),
recolhidos em guia Unica.

Portanto, na planilha de BDI, a empresa optante pelo Simples ndao deve incluir essas
rubricas individualmente, apenas os tributos que eventualmente nao estejam abrangidos pelo regime.

Na apresentacdo do extrato do Simples Nacional na planilha de BDI, na fase de
julgamento das propostas, obrigatoriamente a empresa deve utilizar o BDI diferenciado do Simples,
anexando para tanto, o _extrato do Simples Nacional atualizado do més imediatamente anterior ao
certame. Deste modo, se tratando da Concorréncia Eletrénica 05/2025 — CEHOP, com data de abertura
inicial em 18/06/2025. Entretanto, apds alguns entraves, convocada a apresentar proposta de precos em
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13/08/2025. O que ndo ocorreu, pois, a recorrente apresentou EXTRATO DO PERIODO DE 01/06/2025 a
30/06/2025, contrariando o que diz a legislacdo em vigor e o edital.

O prazo para envio da proposta final, estara disponivel através do modulo - PROPOSTA FINAL no rol de menus da
Sala de Disputa, do dia 13/08/2025 10:18:00hs até o dia 13/08/2025 12:40:00hs para o(s) fornecedor(es):

PHC CONSTRUTORA LTDA.

O extrato de apuragdo comprova o enquadramento e impede que se questione a
legalidade dos percentuais aplicados no BDI. Outrossim, se o extrato for de més errado ou desatualizado,
compromete a comprovacdo e pode gerar desclassificagdo da proposta, nos termos do art. 59 da Lei n?
14.133/2021.

1.2- DO ENQUADRAMENTO LEGAL

O art. 59 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que as propostas devem atender as condi¢cdes
do edital e as exigéncias da legislacdo, sob pena de desclassificagdo.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado

para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que

insandvel.

No mesmo sentido, o art. 52 do Decreto n2 8.538/2015, aplicavel subsidiariamente,
reforca que os beneficios do Simples Nacional somente podem ser considerados quando comprovadamente
vigentes a época da licitacdo.

J4 a LC n2 123/2006, art. 32, §42, prevé que a condicdo de enquadramento e os
percentuais do Simples devem ser comprovados por meio de documentacdo habil e atualizada.

Logo, a apresentacdo de extrato desatualizado ou referente a més incorreto invalida os
calculos utilizados para compor o BDI, pois ndo permite verificar a correta aplicagdo das aliquotas tributarias
vigentes para a empresa.

1.3 — DA LEGALIDADE JURIDICA

O TCU possui entendimentos no sentido de que a auséncia ou irregularidade na
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comprovacao de encargos e tributos que compdem o BDI caracteriza vicio grave na proposta:
ACORDAO N2 325/2019 — PLENARIO/TCU
“A auséncia de demonstra¢ao fidedigna dos encargos tributarios, previdencidrios e
trabalhistas implica inexequibilidade da proposta apresentada, devendo ser promovida
a sua desclassificagao.”
ACORDAO N2 2.447/2018 - PLENARIO/TCU
“A comprovacao equivocada do regime tributario adotado pela licitante compromete
a veracidade do BDI e acarreta desequilibrio na disputa licitatéria.”
ACORDAO 2189/2022-TCU-PLENARIO

O TCU discute a variacao mensal da aliquota do Simples Nacional, em que a empresa
pode mudar de faixa de tributagdo dependendo do faturamento, o que afeta os
encargos. Portando demonstra que o regime do Simples Nacional é dinamico, e que
tributos ou percentuais variam més a més. Isso reforca que documentagao
desatualizada pode ndo representar a realidade da empresa no momento da licitagao.

O edital, como instrumento convocatdrio, deve estabelecer critérios objetivos de
habilitacdo e julgamento, inclusive sobre comprovacao de regularidade tributdria e regime fiscal da empresa.

Aceitar extrato que ndo corresponde ao més exigido ou que nao reflete a realidade pode
gerar vantagem indevida a licitantes que utilizem dados antigos, em prejuizo dos demais, ferindo a isonomia.

Deste modo, necessario frisar alguns precedentes sobre documentos fiscais atualizados e
comprovagao, para tanto, os entendimentos do TCU e manuais de auditoria demonstram que deve haver
comprovagao documental que reflita a situacdo vigente, seja em tributos que compdem o BDI ou em regime
fiscal. (Manual da CGU; acérddos como 2622/2013)

1.1 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Em se tratando da qualificacdo técnica, a empresa recorrida fez uma “lambancga”
na apresentacdo de seu acervo técnico, na apresentacdo dos atestados de capacidade técnica-operacional,
e até mesmo, na comprovacao de ser detentora de atestados técnicos com servicos de complexidade e
similaridade para atender ao instrumento convocatdrio, vejamos:

Em licitagdes, quando um atestado de capacidade técnica ndo comprova a execugao de
servicos com a devida similaridade e complexidade em relagdo ao objeto licitado, ele ndo atende aos
requisitos de qualificagdo técnica, conforme a prépria Lei n® 14.133/2021, art. 67, §1¢:

A comprovacgao de aptidao sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitados exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, definidas no edital.
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Outrossim, a Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009, art. 63, reforga que os atestados devem
estar acompanhados da devida ART, garantindo autenticidade e correspondéncia com o objeto.

A aplicagdo pratica para isso se resume na seguinte comprovacao:

e  Atestados genéricos (sem detalhamento técnico) ou que comprovam apenas
servicos simples ou de natureza diversa do objeto devem ser desconsiderados.

e A Administracdo deve exigir a demonstracdo de experiéncia em parcelas de maior
relevancia e complexidade técnica, exatamente como definido no edital.

e Se a licitagcdo for para obra de infraestrutura complexa, por exemplo, ndo basta
atestado de servigos de manutencgado simples.

O atestado é a declaracdo fornecida pela contratante (pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado), que atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos
guantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

E facultado ao profissional requerer ao Crea o registro desse atestado, de maneira que
fique vinculado a respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT da obra ou servico cuja execugdo esta sendo
atestada. Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma instrumento comprobatério de
aptiddo técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto de licitagOes.

Portanto, o procedimento legal segue a seguinte esteira:

. O registro do atestado sera solicitado por meio do requerimento de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT com registro de atestado de atividade concluida ou de atividade em
andamento;
e A CAT serd requerida pelo profissional no Crea em cuja regido foi realizada a
atividade técnica e registrada a ART, devendo estar acompanhada da documentacdo
obrigatdria conforme disposto em resolucdo especifica;
e O profissional deverd preencher e assinar o requerimento impresso ou eletrénico
disponibilizado pelo Crea;
e O profissional devera identificar no requerimento as ARTs da obra ou servico
correspondentes ao atestado;
e O requerimento deverd conter declaragdo do profissional corroborando a
veracidade das informagGes relativas a descricdo das atividades constantes das ARTs
especificadas e a existéncia de subcontratos ou subempreitadas;
e Apds o preenchimento do requerimento e confirmagdo dos dados, serd
disponibilizado em meio eletronico ou impresso pelo Crea o boleto bancério para
pagamento (o pagamento do boleto bancario serd feito nos meios e acessibilidades
disponiveis pela rede bancdria; o valor do servigo relativo a emissdo da CAT com registro
de atestado é atualizado anualmente pelo Plenario do Confea;
. Apds pagamento, o profissional devera instruir o requerimento com os seguintes
documentos:

o  Comprovante de pagamento;
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o Atestado emitido pelo contratante - uma via original e cépia simples, ou
duas copias autenticadas (o atestado deve apresentar os dados minimos
estabelecidos no Anexo IV (dltima pagina) da Resolugdo n2 1.025/2009).

CONFEA (3 CREA-XX

Resolugdo n® 1.025/2009 - Anexo IV

DADOS MINIMOS DO

n Dados do Atestado

1 _1 Dados da Obra/Servigo
+Contrato/Convénio (nimero, se houver)

+Local de realizagao (rua, numero, complemento, bairro,
municipio, UF, CEP)

+Periodo de realizacao (data de inicio e de conclusao)

+Periodo executado e prazo contratual (no caso de servigo
continuado parcialmente concluido)

+Parcelas executadas (no caso de obral/servigo ndo continuado
parcialmente concluido)

1 _2 Dados do Contratante (1)
A)Pessoa Juridica:
+Razao Social
+CNPJ
ou
B)Pessoa Fisica:
+MNome completo
+CPF

ATESTADO PARA REGISTRO
NO CREA

_e_ Notas

Mota 1: Contratada original, no caso de subcontratagdo ou de
consorcio.

MNota 2: Subcontratada, no caso de subcontratagao ou do consorcio.

MNota 3: Identificar todos os profissionais envolvidos, inclusive os
profissionais de empresa subconfratada e de consodrcio, ou
apresentar as ARTs correspondentes.

MNota 4: Identificar o profissional habilitado que declarou as
informacgoées técnicas constantes do atestado.

#Obsewacées gerais para emissio de atestado

+0 atestado nao devera conter rasuras ou adulteragoes.

« 0 atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devera ser apresentado em papel timbrado ou apresentar carimbo
padronizado com CNPJ.

+As informagdes acerca da execugao da obra ou prestagao do
servigo. bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
habilitagao nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

1 . 3 Dados da Pessoa Juridica Contratada (2)

1 A Nadne Aafel Raennnedualiiel Tarniralel i

+ No caso em que a contratante ndo possua em seu guadro
técnico profissional habilitado, o atestado devera ser objeto de
| Scnico

+No caso de subcontratagdo, ndo tendo sido especificados os dados

relativos aos servigos subcontratados, o atestado emitido pela
segunda contratante devera apresentar anuéncia do contratante
original ou estar acompanhado de documentos habeis que
comprovem a efetiva participagao do profissional na execucao da
obra ou prestagdo do servigo, tais comeo trabalhos técnicos,
carresnondéncias. didrio de obras oudocumento equivalente

Além disso, o atestado devera observar as seguintes exigéncias:

o O atestado que referenciar servicos que foram parcialmente concluidos deve
explicitar o periodo e as etapas executadas.
. No caso de obra prépria, o atestado deve estar acompanhado de documento

publico que comprove a conclusdao da obra ou servico expedido pela prefeitura, por
agéncia reguladora ou por 6rgao ambiental, entre outros.

o O atestado que referenciar servicos de supervisdo, coordenagdo, direcao ou
conducdo de equipe técnica devera relacionar os demais profissionais da equipe e suas
respectivas ARTs. A veracidade e a exatiddo das informacGes constantes do atestado sdo
de responsabilidade do seu emitente;

. O atestado que referenciar servicos subcontratados ou subempreitados deve estar
acompanhado de documentos habeis que comprovem a anuéncia do contratante original
ou que comprovem a efetiva participacdo do profissional na execucdao da obra ou
prestacao do servico, tais como trabalhos técnicos, correspondéncias, diario de obras ou

documento equivalente.
O atestado de capacidade técnica de obras ou servicos de engenharia, conforme exigido

em licitacdes e segundo as normas do CONFEA/CREA, deve observar alguns requisitos formais para ser

valido.
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1. Fundamentac¢do normativa

e Lein214.133/2021 (art. 67, § 19, e art. 88) — estabelece que a comprovacgdo de
capacidade técnica deve ser feita por atestados de obras ou servicos ja
executados.

e Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009 — trata especificamente do registro e da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) vinculada ao atestado de
capacidade técnica.

e Decisdes do CONFEA/CREA — reiteram que somente sdo validos os atestados
emitidos por pessoas juridicas, acompanhados da devida ART.

1.2 - DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA CLASSIFICADA

Observa-se que a licitante apresentou atestados de capacidade técnica que ndo
guardam a devida similaridade e complexidade com o objeto da presente licitacdo.

Nos termos do art. 67, §12, da Lein2 14.133/2021, a comprovacgado de aptiddo deve
ser feita por meio de atestados que demonstrem a execucdo anterior de parcelas de maior
relevancia e valor significativo, devidamente definidas no edital. Tais atestados devem
corresponder a servicos de mesma natureza, porte e complexidade técnica do objeto ora licitado,
0 que nao se verifica no caso concreto.

Nessa esteira, a recorrida apresentou as CATs n? 468356/2023, 478789/2025,
475962/2024, para o item de instalacGes de cabos que ndo atendem a especificacdo, similaridade
e complexidade dos servicos envolvidos. E no sentido de ludibriar o processo, juntou atestados sem
registros no CREA/SE, que talvez atendessem o propdsito maior.

QUADRO RESUMO ATESTADOS
REFORMA DO ESTADIO ETELVINGO MENDONGCA (2° ETAPA), EM ITABAIANA/SE

COMNCORRENCIA 05/2025

DESCRIGAOC EXIGIDA QUANT.

Qtde PAG. CAT N°

1.810,00 M

3.000,00 M 7 468356/2023

CABO PARA 50

PT DE PONTO DE
OGICA)

1 Instalagbes de Cabos 4.846,00 m 1.098.12 m Bea ATETB9/2025
I 1.458,12 m 3e4q SE20250447600 l
I 3.440,00 m 5 SE20250450916 l

1.997.28 m 5 AT5962/2024
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Na curva de servigos o item de relevancia é o Cabo cobre flexivel, ndo halogenado,
2,5mm2 - 450/750V / 702, ou seja, se refere a cabo elétrico. Sendo assim, os cabos elétricos transportam
corrente elétrica, esse composto por um Unico filamento.

A recorrente apresentou CERTIDOES DE ACERVO TECNICO, com cabos para ponto de
l6gica categoria 6 para completar seu quantitativo, mas cabo de légica sdo cabos que transportam sinais
elétricos para dispositivos de comunica¢cdo e composto por varios filamentos, necessitando de alicate de
crimpagem e decapagem e conectores RJ 45, Ferramentas de insercdo (impacto), Passa-fio e equipamentos
de teste de certificacdo de rede (testador de cabos nivel lll ou superior), ou seja, precisa de um profissionais,
técnicos instaladores treinados em cabeamento estruturado e supervisdo de engenheiro eletricista/Telecom
responsavel técnico.

Ja execucdo de instalagdo de cabos de cobre flexivel ndo halogenados funcionam para
alimentacdo de circuitos elétricos em ambientes internos, garantindo desempenho e seguranga contra
incéndio, usando para tanto, cabo de cobre eletrolitico flexivel, classe 5, isolado em composto termoplastico
LSZH, tensdo 750 V, sendo necessario eletricista qualificado, sob supervisdo de engenheiro eletricista
responsavel técnico.

S3o cabos distintos e com métodos executivos diferentes e finalidades diferentes,

vejamos:
QUADRO COMPARATIVO - COBRE LOGICA X COBRE FLEXIVEL NAO HALOGENADO
. p COBRE FLEXIVEL NAO
CARACTERISTICA COBRE LOGICA HALOGENADO
Distribuicdo de energia elétrica
Transmissdo de dados, voz e sinais (rede | e circuitos de for¢a/iluminacgdo
Aplicagao légica, CFTV, automagdo, | em ambientes que exigem
telecomunicagdes). seguranga contra  fumaga
toxica.
Fios sdlidos ou trancados de cobre, | . -
Fios de cobre eletrolitico classe
Condutor normalmente em pares trangados (ex.: 5 (flexivel), bitolas em mm?
Cat.5e, Cat.6, Cat.6A), bitola em AWG ] ', 5
(ex.: 24 AWG). (ex.: 1,5 mm?, 2,5 mm?, etc.).
Polietileno (PE), espuma de polietileno ou | Composto termopléastico LSZH
~ materiais dielétricos especificos, com | (Low Smoke Zero Halogen),
Isolagao

capa externa em PVC ou LSZH (ndo
halogenado).

livre de halogénios, resistente a
propagacao de chama.

Normas principais

ABNT NBR 14565, ANSI/TIA-568, ISO/IEC
11801.

ABNT NBR NM 280, NBR 13248,
IEC 60228, IEC 60332-1.

Tensao de operagao

Ndo aplicavel a energia — transporte de
sinais em baixa tensdo (< 100 V).

450/750 V ou 0,6/1 kV
(dependendo do tipo de cabo).

Capacidade de transmissdo medida em

Capacidade de conducdo de
corrente elétrica (A),

especificacao.

Desempenho frequéncia (MHz), velocidade e categoria oA AL
resisténcia 6hmica e seguranga
(Cat.5e, Cat.6...). o
contra fumaga/corrosdo.
Seguranca contra Pode ser halogenado (PVC) ou ndo | Sempre nao halogenado
incgéndi: halogenado (LSZH), dependendo da | (LSZH), baixa emissdo de

fumaca e gases toxicos.
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Instalagbes prediais em
Rede de computadores, cabeamento | hospitais, escolas, shoppings,
estruturado, telefonia, cameras IP. tuneis, d4reas com grande
circulacdo de pessoas.

Exemplo de uso

Nos termos do art. 52, caput, da Lei n2 14.133/2021, a vincula¢do ao instrumento
convocatério é principio basilar das licitagGes.

O art. 67 do mesmo diploma legal dispGe que a qualificacdo técnica deve ser comprovada
por atestados que demonstrem a execucdo de obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, observando-
se as quantidades exigidas no edital.

Assim, a auséncia dessa comprovacdo inviabiliza a afericdo da capacidade técnico-
operacional, devendo a proposta ser inabilitada.

Em se tratando da capacidade técnico-operacional da empresa, Art. 67, inciso |,
menciona que a empresa deve comprovar que executou servigos ou obras de caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto do edital. Os atestados sdao emitidos em nome da pessoa juridica, registrando o
servico/obra executada e os quantitativos realizados. E esse é o pardametro que a Administracdo usa para
avaliar se a empresa tem experiéncia suficiente para contratar.

A recorrida apresentou entre as CATs, dois atestados com vinculo de ART sob n?
SE20250447600 e SE20250450916, que n3o foram chancelados pelo CREA através de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO, isso no minimo chama atencdo para os documentos apresentados. Sob essa esteira, a propria
comissao solicitou diligéncia no intuito de sanar qualquer pendéncia:

Complementacao de Documentos

Sr(s). Fornecedor(es),

Considerando os documentos apresentados pela empresa PHC Construtura Ltda, no ambito da
Concorréncia Eletrénica n® 05/2025, em especial o quadro de atestados e ARTs anexados, verificou-
se que as Anotacoes de Responsabilidade Técnica de n°® SE20250451015 e n° SE20250447600, nao
vieram acompanhadas das respectivas Certidées de Acervo Técnico (CATs), emitidas pelo CREA/SE,
exigidas para comprovacio da capacidade técnico-operacional.

Dessa forma, intime-se a empresa PHC Construtura Ltda, para no prazo de 2 (dois) dias uteis,
apresentar as CATs correspondentes ou outros documentos habeis que comprovem a efetiva
experiéncia e capacidade técnica relacionada as ARTs mencionadas, sob pena de desconsideracao
dos atestados para fins de habilitagcao no certame.

Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

Os atestados apresentados para suprir qualquer pendéncia no certame, ndo cumpriu as
exigéncias editalicias, tendo em vista que, para isso deveria ser acompanhado da CAT (CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO). A recorrente, no intuito de “maquiar” o processo, apresentou atestados de servicos terceirizados
ndo chancelados pelo CREA/SE, criando uma ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, sem apresentar
comprovagoes que pairam a veracidade dos servigos que diz ter concluido. Observando minimamente, até
mesmo, o valor do “contrato” e os servigos apresentados no documento, ndo teve o devido cuidado de até
mesmo esta em consonancia precos de mercado, haja vista ser datado de 2025.
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ART SE20250451015 — ATESTADO

Pagina 172

Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ART OBRA ERVI
@ Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA'S E o £8 co

N° SE20250451015

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Sergipe
SUBSTITUICAO a
SE20250435378
1. Responsivel Técnico
MARCIO FERREIRA DE CARVALHO
Titudo profissional.  ENGENHEIRO CIVIL RNP. 2706514833
Registro: 10006SE
Empresa contratada: PHC CONSTRUTORA LTDA Registro : 0000207357-SE
2. Dados do Contrato

Contratante. MEGA MARMORES E GRANITOS LTDA CPFICNPJ. 34.072.8120001.64

MEGA MARMORES E GRANITOS LTDA
-ROD. SE 170, N.1101 - ZONA RURAL cep. 48400-000 - TEL: 79 9 9851-7897
cnpj.34.072.812/0001-64 insc.est. 27.165.377-8

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OBRA: SERVICOS DE EXECUCAO 2° ETAPA DA AMPLIACAO DA MEGA MARMORES E
GRANITOS LTDA
DATA INICIO: 20/03/2025- TERMINO: 20/06/2025
E o~ ART CONTRATO
EXECUGCAO: PHC CONSTRUTORA LTDA EPP N° SE20250435378 | N° 012075
LOCAL: LAGARTO -SE (ROD SE 170, 1101, ZONA RURAL)
VALOR: RS 750.000,00
\Atestamos para os devidos fins que a empresa PHC CONSTRUTORA LTDA EPP. CNPIn9
M9 994 804/0001-42. tende como responsavel técnico o Engenheiro Civil Marcio Ferreirade
Carvalho, RPN n® 270651483-3, executou satisfatoriamente para MEGA MARMORE E
IGRANITOS LTDA. representado pelo CNPJ n° 34.072.812/0001-64. O SERVICOS DE
ATESTAMOS:

EXECUCAO 2* ETAPA DA AMPLIACAO DA MEGA MARMORES E GRANITOS LTDA
lconforme o contrato n°01/2025 — contendo todos os servigos na planilha global de servicos da obra

lem epigrafe. Declaramos que os servigos foram executados dentro da norma técmica de engenhana em

vigor e atendendo a todas as especificacdes tecmicas e a idoneidade da referida obra descrita.
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ART SE20250447600 — ATESTADO

g 1

N°® SE20250447600

SUBSTITUICAO 3

SE20250446648
1. Responsavel Técnico
MARCIO FERREIRA DE CARVALHO
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL RMNP: 2706514833
Registro: 100088E
Empresa contratada: PHC CONSTRUTORA LTDA Registro - 0000207357-SE

2. Dados do Contrato

Confratante: CONSTRUTORA FCK LTDA-EPP CPFICNPJ: 26.624.142/0001-13

FCK

CONSTRUTORA
- OBRAS INTELIGENTES =

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OBRA:

SERVICOS DE INSTALAGCAO ELETRICA NA OBRA DE CONSTRUCAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA DO CAMPUS ESTANCIA DO INSTITUTO FEDERAL
DE SERGIPE
DATAINICIO: 24/05/2025 - TERMINO: 01/08/2025.

VALOR: R$ jo.000.00

EXECUGAO:

ARTN® CONTRATO
PHC CONSTRUTORA LTDA - EPP SE20250447600 N° 01/2024

LOCAL:

(RUA JOAO CAFE FILHO, S/N — CIDADE NOVA, ESTANCIA-SE

ATESTAMOS:

Atestamos para os devidos fins que a empresa PHC CONSTRUTORA LTDA - EPP
CNPJ n° 49.994.804/0001-42, tendo como responsavel técnico o Engenheiro Civil
Marcio Ferreira de Carvalho, RPN n® 270651483-3, executou satisfatonamente para 4
CONSTRUTORA FCK LTDA representado pelo CNPJ n® 26.624.142/0001-13, q
SERVICO DE INSTALACAO ELETRICA NA OBRA DE CONSTRUGCAO DA QUADRA|
POLIESPORTIVA COBERTA DO CAMPUS ESTANCIA DO INSTITUTO FEDERAL DE
SERGIPE representado pelo CNPJ n® 10.728.444/0006-06, conforme o contratg
n°01/2024 — contendo todos os servicos na planilha global da obra em epigrafe.
Declaramos que os servicos foram executados dentro da norma técnica de engenharig

em vigor e atendendo a todas as especificactes técnicas e a idoneidade da referida obra
descrita.
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3. DA ANALISE TECNICA

Recebidos os documentos relacionados a Habilitagao Juridica, Regularidade Fiscal, Qualificagdo
Técnica e Qualificagdo Econdmico-Financeira da empresa PHC CONSTRUTORA LTDA, a
sessao eletronica fora suspensa para andlise do setor técnico competente e da Comissao.

No que concerne a analise dos documentos de Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Qualificagdo
Econdmico-Financeira, com base no item 12 do Edital, a Comissdao formalmente designada verificou
consultas nos cadastros previstos nos itens 12.1; 12.12.1; 12.12.2; 12.12.3 e 12.12.4, ndo sendo constatada
gualguer sancdo gue impeca a particinacio no certame ou _aue inviahilize a futnra contratacia  Ficon

atendida a Diligéncia solicitada, com a apresentagdo da Certiddo de Acervo Operacional n® 485757/2025,
que contempla a ART-SE 20250451015.

Apos a andlise dos requisitos de qualificacdo técnica realizada pelo Eng. Wellington Elias Andrade e pela
Técnica em Edificacoes Maria Aparecida do Nascimento, concluiu-se que a empresa acima mencionada
atendeu a cldusula 12.12.3 — QUALIFICAGAO TECNICA, conforme TABELA DE QUANTIDADES
MINIMAS EXIGIDAS no Edital.

A decisdo desta Comissdo corrobora com os principios aplicados neste certame, conforme dispde o artigo

5°da Lei 14.133, in verbis:
Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim coma as disposigdes do Decreto — Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em se tratando do julgamento da habilitacdo apds efetuada a diligéncia solicitada,
cabe mencionar, que a comissdo se equivocou mais uma vez, habilitando a licitante PHC
CONSTRUTORA, pois o que a empresa disponibilizou foi uma certiddo emitida pelo CREA, que alias,
somente menciona a ART SE20250451015, e sé atesta a existéncia da ART, e disso ndo houve
nenhuma duvida. Porém, provar que a execuc¢ao do contrato apresentado foi devidamente
concluida, apresentar contrato, autorizacao do orgao publico contratante, notas fiscais de compras
de materiais, termo de recebimento com anuéncia do contratante, provando que foi devidamente
executado, isso ndo o fez, deixando duvidas que inviabiliza a habilitacdo para a CONCORRENCIA

05/2025 — CEHOP.

1.3 — DA LEGALIDADE JURIDICA
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que ndo é admissivel
a aceitacdo de atestados que nao guardem relacdo de similaridade e equivaléncia técnica com o objeto, sob
pena de se comprometer a isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse
sentido:

ACORDAO N2 1.793/2011 - PLENARIO/TCU:

“E irregular aceitar atestados de capacidade técnica que ndo guardem similaridade com
o objeto da licitagdo, especialmente quanto a complexidade das parcelas de maior
relevancia.”

ACORDAO N2 2.692/2015 - PLENARIO/TCU:

“A exigéncia de qualificagdo técnica ndo pode ser atendida por atestados que nao
demonstrem execugdo anterior de servigos de natureza e complexidade equivalentes
aos licitados.”

ACORDAO N2 1.214/2013 - PLENARIO/TCU:

“Atestados genéricos ou que nao comprovem a execu¢ao de servicos compativeis em
complexidade com o objeto licitado nao sao suficientes para demonstrar a qualificacao
técnica da licitante.”

ACORDAO DO TCU Ne 332/2019
"A falta de qualificacdo técnica e de experiéncia em servigos semelhantes é
motivo de inabilitagdo da proposta.”

ACORDAO DO STJ N2 1.831.631/PR
"A desatendimento a qualificagdao técnica e a similaridade e complexidade dos
servicos é motivo de desclassificacdo da proposta."”

Dessa forma, os documentos apresentados pela concorrente ndo atendem ao disposto
na legislacdo e na jurisprudéncia do TCU, ndo podendo ser considerados validos para fins de comprovagdo
da qualificagao técnica.

Requer-se, portanto, a INABILITACAO da referida licitante, por n3o atender ao requisito
de qualificacdo técnica previsto em lei e no edital.

12.12.2. Comprovacdo de Capacitacdo Operacional da Empresa - Atestado(s) ou
Certidao(0es) para comprovacdo de aptidao Técnico Operacional, expedido(s) pelos
respectivos Contratantes, pessoa juridica de direito publico ou privado, confirmando e
contendo as informacOes que comprove(m) ter a Licitante executado servicos com
caracteristicas técnicas semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou
superiores a do objeto desta licitacdo, observando-se os itens relevantes e de valor
significativo, em unico ou mais, ou simultaneos Contratos, conforme especificacoes e
quantitativos abaixo, atendendo no minimo as parcelas de servigos, definidas a seguir:
Instalagdes de Cabos: 4.846,00m;
Revestimento Cerdmico de Piso ou Parede: 1.106,00m?;
Pintura sobre Paredes ou Tetos: 2.443,00m?2.
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Permitir que atestados sem quantidade e sem CAT sejam aceitos significa conferir
tratamento privilegiado a empresa recorrida, em afronta aos principios da isonomia, legalidade e vinculagado
ao edital (art. 52 e art. 12 da Lei 14.133/2021).

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Que sejareconhecida a inconsisténcia do BDI apresentado, por estar baseado em documento fiscal
de més errado, ndo correspondente a realidade tributaria da licitante;

2. A consequente desclassificagdo da proposta, nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021;

3. Subsidiariamente, que seja determinada a intimacdo da empresa para comprovar a atualidade do
seu enquadramento no Simples Nacional, sob pena de inabilitagao.

4. O acolhimento do presente recurso, para que seja revista a decisdo que habilitou a empresa PHC
CONSTRUTORA LTDA;

5. A consequente inabilitagdo da concorrente, por descumprimento dos requisitos legais e editalicios
relativos a comprovag¢do da capacidade técnica;

6. A manutencdo da lisura e da isonomia no certame.

Termos em que
Espera Deferimento,
Itabaiana, 15 de Setembro de 2025

or HELDER YURI DO

NASCIMENTQ:81 NASCIMENTO:81846606500
Dados: 2025.09.15 17:22:06
846606500 -03'00°
HELDER YURI DO NASCIMENTO
Engenheiro Civil/Seguranca
CREA/SE 2713365317
SOCIO ADMINISTRADOR

HELDER YU R| DO Sssinado de forma digital
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