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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE HABITACAO E OBRAS PUBLICAS - CEHOP.

O principio da economicidade orienta que a Administragao
Publica deve obter o resultado esperado para a sociedade com
o menor custo possivel, sem abrir mao dos padrdes de
qualidade. Em licitagdes, ele garante que os recursos publicos
sejam gastos de forma eficiente, buscando a proposta mais
vantajosa € ndo apenas o menor prego isolado.

Na Lei de Licitacoes (Lei n® 14.133/2021): Reflete-se nos
principios do art. 5° (como eficiéncia, interesse publico e
eficacia) e ¢ a esséncia do art. 11, que destina o processo
licitatorio a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso, englobando o melhor custo-beneficio.

do TCU: A Stimula 272 do TCU cita indiretamente a
economicidade ao vedar exigéncias em editais que imponham
custos desnecessarios aos licitantes antes da celebracao do
contrato.

Licitacao: Concorréncia Eletronica 02/2026

Objeto: CONSTRUCAO DA SECAO DE BUSCA, RESGATE E SALVAMENTO COM
CAES - SBRESC, DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE/
ARACAJU/SE

A ACAO ENGENHARIA LTDA inscrito no CPF sob n°® 30.430.210/0001-80, sediada na
Rua PROF JOSE FREITAS DE ANDRADE, 2573, SALA 14, Bairro Coroa do Meio,
Aracaju/Se, por seu representante legal infra-assinado, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, tempestivamente, com base no art. 165, 1, §4° da Lei n°® 14.133/2021 interpor:

CONTRARRAZOES

Em face dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos de forma PROTELATORIA,
pelas Licitantes ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO
CONSTRUCOES LTDA, em face da Concorréncia Eletrénica n® 02/2026, cujo objeto é
a CONSTRUCAO DA SECAO DE BUSCA, RESGATE E SALVAMENTO COM CAES —
SBRESC, DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE/
ARACAIJU/SE. O certame foi deflagrado pela Companhia de Habitagdo e Obras Publicas -
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CEHOP, apos a analise exarada por essa douta comissdo pelas razdes faticas e juridicas
adiante expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O art. 165, 1, §4° da Lei n°® 14.133/2021 da Lei de Licitagdes assim nos ensina:

Art. 165. Dos atos da Administragdao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag¢@o ou de lavratura da ata, em face de:

(...

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd 0 mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagdo da interposi¢ao do recurso.

Observa-se, portanto, que o prazo para apresentar contrarrazoes € de 3 (tres) dias
uteis, pelo que devem ser extirpados de sua contagem os feriados, o sabado € o domingo,
como também os dias declarados como ponto facultativo.

Sobre o tema trazemos a baila a brilhante interpretacdo do Professor Margal
Justem filho!

“A contagem do prazo obedecera as regras processuais comuns,
excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento (art.110).
Significa que o prazo comecara a correr no primeiro dia util seguinte
ao da intimacao. (....)
Contrariamente ao que ocorre no direito processual, o prazo somente
correra em dias uteis € em que os autos do procedimento
administrativo estejam a disposi¢ao do interessado. (...)
Deve-se, interpor como util, aquele em que existir expediente no
6rgdo administrativo.”

Desta forma, visto que a Julgamento se deu no dia 14/05/2026 em cumprimento
ao prazo recursal de 05 (cinco) dias tteis, extirpando dai, feriado, sabado e domingo, o prazo
final sera dia 19/05/2026.

Demonstrada assim, a tempestividade deste ato petitorio.
I1 - DOS PROLEGOMENOS
Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame Licitatorio

supramencionado, veio a recorrente desta, participar com outras licitantes, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada, frise-se PROPOSTA ESTA, ELABORADA
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EM ESTRITO CUMPRIMENTO A LEGISLACAO VIGENTE, E, EM ESTRITO

CUMPRIMENTO AO QUE REPCEITUA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO, e
frise-se a MAIS VANTAJOSA, como sera demonstrado no decorrer do petitorio.

Irresignadas, as empresas ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ
PINTO CONSTRUCOES LTDA, protocolaram Recursos Administrativos, os quais serdo
analisados por essa douta comissdo e ao fim, com certeza serdo indeferidos, pois ndo ha
fundamentos técnicos e juridicos robustos e suficientes para a reforma da decisdo prolatada,
pois os mesmos sdo tipicamente PROTELATORIOS e TOTALMENTE
DESPROVIDOS DE FUNDMENTACOES JURIDICA, tendo em vista a transparéncia e
legalidade que esteia essa administragdo e consequentemente essa douta comissao.

Todavia, TEMPESTIVAMENTE presentamos nossas contrarrazdes, as quais
foram acatadas pela douta comissdo, que culminou com DILIGECIA para corre¢io dos
equivocos, fato, que atendemos em sua PLENITUDE.

1. RESUMO DOS FATOS

A contrarrazoante possui tanta certeza na acertada decisdo dessa douta comissao,
pois no ordenamento juridico patrio, ndo ha entendimento que esteie e subsidie a reforma da
DECISAO nem TAMPOUCO que se acate RECURSOS, onde as recorrentes tentam
PROTELAR e tenta confundir sem conseguir se justificar tentando induzir essa douta
comissdo a erro, por parte das empresas recorrentes; ADENGE CONSTRUCOES LTDA e
BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA, tentam desesperadamente desclassificar
empresa que apresentou melhor proposta, tanto em sua técnica quanto financeira, no entanto,
seus argumentos ndo se sustentam ja que alega que a ora contrarrazoante ACAO
ENGENHARIA LTDA supostamente ndo atendeu ao Edital, no entanto, apenas,
demonstram em suas pecas recursais, franco desconhecimento das normas interpretativas, ou
simplesmente intuito de protelar, desmerecendo o insigne trabalho e conhecimento dessa
douta comissao.

2. DO MERITO RECURSAL

Trata-se de Recurso Administrativo de natureza analitica e avaliativa, emitido a
pedido da ACAO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 30.430.210/0001-80, com sede na Rua PROF JOSE FREITAS DE
ANDRADE, 2573, SALA 14, Bairro Coroa do Meio, Aracaju/Se, ora denominada
"Contrarrazoante".

A presente Contrarrazdes tem por escopo examinar 0s recursos administrativos
interpostos pelas empresas ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO
CONSTRUCOES LTDA, em face da Concorréncia Eletronica n°® 02/2026, cujo objeto é a
CONSTRUCAO DA SECAO DE BUSCA, RESGATE E SALVAMENTO COM CAES —
SBRESC, DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE/
ARACAIJU/SE. O certame foi deflagrado pela Companhia de Habitagdo e Obras Publicas -
CEHOP.
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A contrarrazoante, apds ter sido classificada e habilitada no referido certame,
busca fundamentacédo juridica para o indeferimento dos recursos apresentados pelas demais
empresas, que alegam supostos descumprimentos ao edital de forma protelatoria.

A analise visa demonstrar a inconsisténcia das pegas recursais e subsidiar a
tomada de decisdo pela administracdo publica, com especial atencdo ao principio da
economicidade.

Ementa: LICITACAO, CONCORRENCIA ELETRONICA,
RECURSO ADMINISTRATIVO, HABILITACAO, EDITAL,
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, ANALISE JURIDICA,
PROCESSO ADMINISTRATIVO, CONSTRUCAO.

3. DO RELATORIO

A presente Contrarrazdes tem como escopo a analise de recursos administrativos
interpostos no ambito da Concorréncia Eletronica n® 02/2026, instaurada pela Companhia de
Habitacdo e Obras Publicas (CEHOP) do Estado de Sergipe. O objeto licitatorio consiste na
construcdo da Secdo de Busca, Resgate e Salvamento com Caes — SBRESC, a ser
edificada para o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe, na localidade de
Aracaju/SE.

Neste certame, a empresa ACAO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n° 30.430.210/0001-80, com sede na Rua PROF JOSE FREITAS DE
ANDRADE, 2573, SALA 14, Bairro Coroa do Meio, Aracaju/Se, participou ativamente.
Apos a fase de habilitacdo e o integral cumprimento de diligéncias solicitadas, a referida
licitante obteve a devida classificagdo e habilitagdo para as etapas subsequentes do processo.

Contudo, em desdobramento a apuragdo do resultado, duas empresas, a
ADENGE CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica com CNPJ n° 30.911.398/0001-89,
estabelecida na Rua Wilson Barbosa de Melo, n® 23, Aracaju/SE, CEP 49.037-590, ¢ a
BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 29.553.812/0001-46,
manifestaram inconformismo mediante a interposi¢ao de recursos administrativos.

Tais recursos visam contestar a classificacdo e habilitagio da ACAO
ENGENHARIA LTDA, sob a alegacdo de supostos vicios de conformidade com o
instrumento convocatorio.

Uma analise preliminar dos autos sugere que as pe¢as recursais apresentadas
pelas empresas ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES
LTDA carecem de robustez fatica e juridica, o que as torna, em tese, instrumentos de carater
protelatdrio. O presente parecer, portanto, dedicar-se-a a expor as inconsisténcias detectadas
em tais manifestacoes, com o fito de subsidiar o seu indeferimento, alicercado,
primordialmente, no principio da economicidade, conforme serd detalhado na analise de
mérito.
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4. DA FUNDAMENTACAO

4.1 DA NATUREZA PROTELATORIA DOS RECURSOS E O PRINCIiPIO DA
ECONOMICIDADE

A andlise da natureza protelatdria dos recursos administrativos interpostos pelas
empresas ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA, a
luz do principio da economicidade, constitui um ponto fulcral para o deslinde da presente
questdo. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra a economicidade como principio
basilar da licitagcdo e contratacdo administrativa, impelindo a Administracao Publica a buscar
o resultado mais vantajoso, com o emprego parcimonioso dos recursos publicos ¢ a
otimizagdo de sua utilizagdo.

Neste contexto, recursos que se limitam a reiterar argumentacdes ja analisadas
ou a apresentar alegagdes genéricas, sem a introducdo de novos elementos probatorios ou
juridicos capazes de infirmar a decisdo administrativa preexistente, podem ser reputados
como manifestamente protelatorios. Conforme as informagdes prestadas pelo cliente, as
recorrentes ADENGE CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA
ndo trouxeram aos autos quaisquer outras argumentagdes ou evidéncias em seus recursos
para além das alegacdes de descumprimento ao edital. Tal auséncia de inovagao
argumentativa sugere que os recursos possam ter como objetivo primordial o retardamento
do processo licitatério.

4.2. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO E ANALISE DE MERITO DOS
RECURSOS

A andlise dos recursos administrativos apresentados pelas licitantes ADENGE
CONSTRUCOES LTDA e BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA exige, primeiramente,
a verifica¢do da existéncia de fundamentagao clara e especifica, apta a abranger tanto as
razoes de legalidade quanto as de mérito. Neste sentido, o Art. 56 da Lei n® 9.784/1999
estabelece que das decisdes administrativas cabe recurso por razdes de legalidade e de
mérito, enquanto o Art. 60 da mesma norma legal prescreve que o recurso deve ser
interposto mediante requerimento onde o recorrente exponha os fundamentos do pedido de
reexame.

Complementarmente, o ordenamento juridico patrio, notadamente a Lei
Complementar n° 227/2026, em seu Art. 68, § 1°, inciso 111, alinea "a", qualifica como inépta
a manifestacdo recursal que nao contenha pedido ou seus fundamentos. Essa exigéncia de
detalhamento e clareza na exposicdo dos motivos que fundamentam o inconformismo ¢
essencial para que a Administragdo Publica, ao exercer seu dever de reexame, possa fazé-lo
de forma criteriosa e pormenorizada, conforme preconiza o Art. 64 da Lei n® 9.784/1999,
que faculta ao o6rgdo prolator da decisdo recorrida confirma-la, modificé-la, anula-la ou
revoga-la, desde que a matéria seja de sua competéncia.

5. DO RECURSO DA ADENGE CONSTRUCOES LTDA

Acdo Engenharia ltda — CNPJ: r@

30.430.210/0001-80. . .
Instagram: acaoengenharia.se

R PROF JOSE FREITAS DE 24 WhatsApp: (79) 9.9829-2078

ANDRADE, 2573, COROA DO @

MEIO, SALA 14, EDIF GALERIA ‘(‘

MANDALA E-mail: acaoengenhariase@hotmail.com



ACAON
ENGEN HARIAB
Nio obstante o exposto, a ADENGE CONSTRUCOES LTDA interpds o
Recurso Administrativo em questdo, alegando, em suma, que a ACAO ENGENHARIA
LTDA nao teria logrado éxito em comprovar, no momento processual adequado, a
conformidade de sua proposta com as exigéncias relativas ao regime tributario do Simples
Nacional. Em particular, a recorrente sustenta que o Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional (PGDAS-D) apresentado pela ACAO ENGENHARIA teria sido emitido e
transmitido em data posterior a sessdo publica de abertura das propostas, referindo-se,
ademais, a competéncia tributdria ainda em curso na data do referido ato.

A ADENGE CONSTRUCOES LTDA fundamenta suas alegagdes em supostos
vicios de motivagdo e na aceitagdo acritica da documentacdao apresentada, bem como em
alegada violagdo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio. Outrossim, aponta
insuficiéncia do PGDAS-D, impossibilidade de comprovagao posterior, incompatibilidade
entre o regime do Simples Nacional e os encargos sociais, composicao irregular do BDI,
inexequibilidade da proposta, motivagdo escassa do julgamento administrativo e, por fim,
violagdo ao principio da isonomia. Diante desses argumentos, a ADENGE
CONSTRUCOES LTDA postula a reforma da decisdo que classificou a proposta da ACAO
ENGENHARIA LTDA, pleiteando a sua desclassificacgao.

51 DA LEGISLACAO APLICAVEL A CONCORRENCIA PUBLICA E AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

A andlise da Concorréncia Eletronica n® 02/2026 e do subsequente Recurso
Administrativo demanda a estrita observancia do arcabougo normativo que disciplina as
licitagdes e os processos administrativos no seio da Administragao Publica. Neste contexto,
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui as normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos, emerge como diploma legal primordial a ser considerado.

Em conformidade com o disposto no Art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o
procedimento licitatorio desdobra-se em fases sequenciais, iniciando pela fase preparatoria,
seguida pela divulgacdo do edital, apresentacio de propostas e lances, julgamento,
habilitacdo, fase recursal e, por derradeiro, a homologacdo. E importante notar que a ordem
da fase de habilitacdo pode ser alterada, desde que haja previsdo editalicia e motivacao
adequada que justifique os beneficios advindos de tal inversdo. Ademais, a modalidade
eletronica € privilegiada, com a obrigatoriedade de registro em audio e video.

No que concerne aos principios basilares que regem a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021, o Art. 5° apresenta um rol extenso, contemplando a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de funcoes,
motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel. Tais preceitos sdo fundamentais para a afericdo da legalidade dos atos
praticados no certame.
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Adicionalmente, a disciplina da contratacdo direta, seja por inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, conforme preceitua o Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, imp0e a instrucao
processual com a apresentacdo de diversos documentos, incluindo pareceres técnicos e
juridicos que atestem o cumprimento dos requisitos legais.

A fase recursal, contemplada no Art. 17, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021,
assume papel crucial na salvaguarda do contraditério e da ampla defesa, facultando aos
licitantes a impugnagdo das deliberagdes administrativas. A autoridade superior, apds a
conclusdo das fases de julgamento e habilitacdo e a exaustdo dos recursos cabiveis, detém a
prerrogativa de proceder ao saneamento de irregularidades, a revogacdo, anulagdo,
adjudicacdo e homologacao, conforme o Art. 71 do mesmo diploma legal.

52 DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
COMPROVACAO DO REGIME TRIBUTARIO (SIMPLES NACIONAL)

A vinculagao ao instrumento convocatorio, principio basilar das licitacoes
publicas, ¢ expressamente preconizada pelo Art. 41 da Lei n® 14.133/2021, que impde a
observancia das normas e condi¢des nele estabelecidas, tanto pela Administragdo Publica
quanto pelos licitantes. Dessarte, toda a anélise da proposta da ACAO ENGENHARIA
LTDA deve ser pautada pelo que foi estipulado no Edital da Concorréncia Eletronica n°
02/2026.

No tocante a comprovagdo do regime tributdrio do Simples Nacional, a
ADENGE CONSTRUCOES LTDA erige sua contestagdo sob o fundamento de que a
documentacio apresentada pela ACAO ENGENHARIA LTDA, em particular o Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D), nao atenderia aos requisitos editalicios.

A recorrente argumenta que tal documento teria sido gerado e transmitido apos a
sessdo publica, referindo-se, ainda, a um periodo tributdrio cuja competéncia se encontrava
em curso na data da abertura das propostas.

O Edital, ao delinear as exigéncias para a habilitacdo de optantes pelo Simples
Nacional, nos termos dos itens 9.11, 9.19, 9.20 e 9.21, buscou assegurar que a empresa
estivesse, de fato, enquadrada no referido regime e que tal enquadramento fosse
demonstrado por meio de documentos que refletissem a sua situagao fiscal consolidada e
pretérita. A apresentacdo de um PGDAS-D referente ao préprio més da licitagdo, cuja
competéncia ainda estava em curso na data da sessdo publica (24/03/2026), e cuja
transmissao ocorreu em momento posterior (02/04/2026), suscita questionamentos quanto a
sua aptiddo para comprovar a regularidade fiscal nos moldes exigidos pelo instrumento
convocatorio.

Embora o Art. 39 da Lei Complementar n°® 123/2006, que regula o Simples
Nacional, trate da competéncia para o contencioso administrativo, a esséncia da exigéncia
reside na comprovagdo do enquadramento no regime tributario no momento da habilitagao,
0 que constitui requisito de cumprimento do edital. A finalidade da exigéncia de documentos
como o PGDAS-D ¢ atestar a situacdo fiscal da empresa em um periodo determinado e
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relevante para a licitagdo, de modo a garantir a veracidade das informacdes e a
conformidade com as normas aplicaveis.

A alegagao de que a apresentacdo de um PGDAS-D posterior a sessdo publica, e
referente a um periodo em curso, ndo atende a finalidade do edital de comprovar situagado
fiscal pretérita e consolidada, demanda analise técnica acurada. A Administragdo Publica, ao
proceder a aceitagdo da proposta da ACAO ENGENHARIA LTDA, presume ter
considerado que a documentagdo apresentada, ainda que gerada em data proxima a sessao,
satisfazia os requisitos de validade e veracidade. A questdo central reside, pois, em
determinar se a data de geracdo e transmissao do PGDAS-D, em relacdo a data da sessao
publica, configura um vicio que impeca a sua aceitagdo, sob a oOtica do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legislagao tributaria pertinente.

5.3. DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA COMPOSICAO
DO BDI

A alegagdo de inexequibilidade da proposta apresentada pela ACAO
ENGENHARIA LTDA, veiculada pela ADENGE CONSTRUCOES LTDA, exige uma
analise pormenorizada a luz das disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e do Edital da
Concorréncia Eletronica n® 02/2026. A ADENGE pontua um desconto aproximado de
25,01%, valor este que, em sua Otica, se aproxima do limite de 25% que demandaria
comprovagao especifica de exequibilidade.

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 59, estabelece a desclassificacdo de propostas
que apresentem pre¢os manifestamente inexequiveis ou que excedam o orgamento estimado,
bem como aquelas cuja exequibilidade ndo seja demonstrada quando solicitada pela
Administragdo. Conforme o § 4° do mesmo artigo, em licitagdes de obras e servicos de
engenharia, propostas com valores inferiores a 75% do orcamento estimado sdo
consideradas inexequiveis. Embora a Lei n° 13.303/2016, em seu Art. 56, § 3°, contemple
um critério de inexequibilidade distinto para empresas publicas e sociedades de economia
mista, ¢ a Lei n° 14.133/2021 que rege a presente licitagao.

Ademais, a ADENGE CONSTRUCOES LTDA suscita a questio da alegada
composicdo irregular do BDI (Bonificagio e Despesas Indiretas) pela ACAO
ENGENHARIA LTDA, inferindo uma incompatibilidade com o regime do Simples
Nacional e a estrutura operacional da proposta. O Art. 56, § 5° da Lei n® 14.133/2021 impde
ao licitante vencedor, em licitagdes de obras ou servigos de engenharia, a obrigacao de
reelaborar e apresentar a Administracdo as planilhas detalhadas de quantitativos, custos
unitarios, BDI e Encargos Sociais (ES), adequados ao valor final da proposta vencedora.

A alegacdo de irregularidade na composi¢gdo do BDI e sua suposta
incompatibilidade com o regime tributario do Simples Nacional, conforme argiiido pela
ADENGE, requer uma investigacao técnica aprofundada. A Administragdo Publica, ao
proceder a classificacdo da proposta da ACAO ENGENHARIA LTDA, presume que o BDI
e os encargos sociais apresentados estdo em conformidade com o edital e a legislagao
vigente, € que a proposta em si ¢ exequivel.
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E imperioso destacar que a mera oferta de um desconto substancial nio
configura, por si s6, um indicativo de inexequibilidade. A Administracao Publica dispde de
mecanismos para a afericdo da exequibilidade, como a realizagdo de diligéncias e a andlise
minuciosa das planilhas de custos, BDI e encargos sociais, em conformidade com o Art. 59,
§ 2°da Lei n°® 14.133/2021.

Caso a Administragao tenha concluido pela exequibilidade da proposta apds a
devida anélise da documentacdo apresentada pela ACAO ENGENHARIA LTDA, e
considerado a oferta vantajosa, a alegacdo de inexequibilidade por parte da ADENGE
CONSTRUCOES LTDA deve ser robustamente fundamentada, com a demonstracio
concreta da inviabilidade econémica da oferta, € ndo apenas de sua proximidade com o
limite estabelecido.

5.4. DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO PRINCIiPIO DA
ISONOMIA

A motivacdo dos atos administrativos constitui um alicerce essencial do
ordenamento juridico-administrativo, garantindo a transparéncia e a subsun¢ao das decisoes
aos ditames da legalidade e da razoabilidade. O Art. 50 da Lei n® 9.784/1999, ao prescrever
a obrigatoriedade de motivagdo, inclui explicitamente os atos que deliberam sobre processos
administrativos de selecdo publica, como a presente licitacdo, bem como aqueles que
resolvem recursos administrativos. Tal motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo, conforme o § 1° do referido dispositivo legal, ser efetivada por referéncia a
fundamentos de atos anteriores.

Neste contexto recursal, a ADENGE CONSTRUCOES LTDA sustenta que o
parecer técnico que amparou a classificagio da ACAO ENGENHARIA LTDA limitou-se a
uma assertiva genérica de conformidade da proposta com o edital, sem, contudo, adentrar as
especificidades atinentes ao regime do Simples Nacional, a divergéncia no BDI e a
demonstragdo de exequibilidade.

Caso tal alegacdo se confirme, a decisdo administrativa careceria de uma
motivacdo robusta e especifica, configurando violacdo ao Art. 50 da Lei n°® 9.784/1999.
Ademais, a exigéncia de motivagdo, que ¢ um dos pilares do processo administrativo
tributario, conforme o Art. 55, VIII, da Lei Complementar n°® 227/2026, e cuja auséncia, nos
termos do Art. 66, III, do mesmo diploma legal, pode ensejar a nulidade do ato
administrativo, refor¢ca a importancia de uma fundamentacdo adequada.

Paralelamente, a ADENGE CONSTRUCOES LTDA evoca a violagdo ao
principio da isonomia, ao argumentar que outras licitantes, com propostas financeiramente
inferiores, teriam sido desclassificadas sem a devida fundamentagio, ao passo que a ACAO
ENGENHARIA LTDA permaneceu classificada, mesmo diante das alegadas
inconsisténcias. O principio da isonomia, expressamente consagrado no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impde a Administragdo Publica o dever de tratar todos os licitantes de maneira
equanime, vedando privilégios ou discriminagdes indevidas. A observancia deste principio,
correlacionada a necessidade de um tratamento justo, previsivel e isondmico entre os
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agentes econdmicos, conforme o Art. 4°-A, I, da Lei n° 14.195/2021, demanda que as
decisoes de classificagdao e desclassificagao sejam pautadas por uma fundamentagdo clara e
consistente, permitindo uma comparagao criteriosa entre os concorrentes.

A alegacdo de que a recorrente aponta uma dissonancia entre a situacdo fiscal
declarada pela ACAO ENGENHARIA LTDA e a estrutura operacional por ela apresentada,
bem como a alegacdo de que outras empresas foram desclassificadas sem uma motivagao
limpida, sinalizam a necessidade de uma analise aprofundada quanto a uniformidade e a
consisténcia dos critérios adotados pela Comissao Julgadora. Caso a motivagdo que amparou
a classificagio da ACAO ENGENHARIA LTDA tenha sido genérica e ndo tenha abordado
as complexidades técnicas e juridicas suscitadas pela ADENGE CONSTRUCOES LTDA, e
se, concomitantemente, decisdes de desclassificagdo de outros licitantes careceram de
fundamentag¢do idonea, a propria isonomia pode ter sido, de fato, comprometida.

6. DO RECURSO DA BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA
7.

O cerne da controvérsia reside na desclassificacdo da recorrente ¢ na
subsequente habilitagdo e classificacdo da licitante ACAO ENGENHARIA LTDA, ora
cliente deste consultivo. A BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA, apo6s a fase de lances,
teria apresentado a proposta de maior valor, alcangando a quantia de R$ 685.951,54.
Contudo, a sua exclusdo do certame fundamentou-se em dois pilares: a) a alegacdo de que
sua proposta se encontrava inferior a 75% do valor estimado no edital, item 11.3,
circunstancia que, a luz do § 4° do Art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, indicaria inexequibilidade;
e b) a apresentacao de "apenas extrato do Simples Nacional", em aparente descompasso com
a exigéncia do item 9.19 do edital, que demandava a "Declaragdo Anual Simplificada dos
ultimos 12 meses".

Em contrapartida, a ACAO ENGENHARIA LTDA obteve a habilitagdo apos o
atendimento de diligéncia. A licitante recorrente, ao interpor o presente recurso, contesta a
desclassificagdo por inexequibilidade, argiiindo que a Lei n° 14.133/2021 consagra uma
presuncdo relativa de inexequibilidade, a qual impde a necessidade de concessdo de
oportunidade para que o licitante demonstre a exequibilidade de sua proposta, o que, em sua
perspectiva, nao teria ocorrido.

Ademais, a BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA suscita a violacio aos
principios da isonomia e da igualdade, ao notar que a ACAO ENGENHARIA LTDA,
classificada em terceira posigao, foi submetida a diligéncia para apresentagao da Declaracao
Simplificada do PGDAS-D, ao passo que a propria recorrente foi sumariamente
desclassificada, mesmo tendo apresentado o extrato do Simples Nacional, documento que,
em tese, conteria informagoes equivalentes.

Destarte, o presente recurso administrativo se volta a analise da legalidade da
desclassificagdo da BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA e da consequente habilitacdo e
classificagdo da ACAO ENGENHARIA LTDA, bem como & verificagdo da alegada mécula
aos principios da isonomia e da igualdade no tratamento conferido as licitantes.
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Com base na analise exaustiva dos recursos administrativos apresentados pela
ADENGE CONSTRUCOES LTDA e pela BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA,

depreende-se que tais manifestacdes carecem de substancia juridica e de fundamentacao
1donea para justificar o provimento de suas pretensdes.

As alegacdes recursais, restritas a supostos vicios de conformidade com o edital,
ndo trouxeram consigo qualquer elemento novo ou argumentagdo inovadora capaz de
infirmar a decisdao proferida pela Comissdo de Licitagdo. Essa escassez de inovacao
argumentativa, aliada a auséncia de apresentacdo de quaisquer evidéncias concretas que
demonstrem a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades no certame, corrobora a
caracterizagdo de tais recursos como manifestamente protelatorios.

A conduta de interpor recursos sem a devida consisténcia fética e juridica, com o
intuito precipuo de retardar o andamento do processo licitatorio, ndo apenas transgride os
principios basilares da boa-fé e da lealdade processual, mas também se contrapde
diretamente ao principio da economicidade, albergado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A manutengdo de procedimentos licitatorios em curso por forca de
questionamentos infundados gera despesas administrativas desnecessarias € compromete a
célere execucao de obras e servigos de inegavel interesse publico. Ademais, a Lei
Complementar n°® 227/2026, em seu art. 68, § 1°, prevé expressamente a figura da inépcia
recursal em casos de auséncia de pedido ou de seus fundamentos, o que se amolda a situacao
em apreco, impedindo, por consequéncia, a analise de mérito.

Em face do exposto, e considerando a auséncia de elementos que autorizem a
reforma da decisdo administrativa, recomenda-se o indeferimento integral dos recursos
administrativos interpostos pela ADENGE CONSTRUCOES LTDA e pela BEIRIZ PINTO
CONSTRUCOES LTDA. Sugere-se, outrossim, que a Administracdo Publica avalie a
aplicagdo das sancdes pertinentes, em conformidade com o edital e a legislagdo aplicavel,
visando desencorajar praticas dilatorias e assegurar a eficiéncia e a celeridade dos
procedimentos licitatorios.

8. DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer sejam julgados
totalmente IMPROCEDENTE os recursos apresentados pelas licitantes ADENGE
CONSTRUCOES LTDA e pela BEIRIZ PINTO CONSTRUCOES LTDA, para fins de
MANTER A DECISAO RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento
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