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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO E OBRAS
PUBLICAS — CEHOP/SEDURBI

Concorréncia Eletronica n° 08/2026 - Processo Administrativo n°® 279/2025

Objeto: Reforma, Recuperagio e Ampliacdo da Fundacio Sergipana de Comunicacio

— FUNSECOM, em Aracaju/SE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSORCIO BMV-CI, formado por BMV CONSTRUCOES E INCORPORACOES
LTDA, CNPJ n° 00.965.611/0001-74, empresa lider, e CI CONSTRUCOES
INTELIGENTES LTDA, CNPJ n° 48.527.061/0001-38, consorciada, com 50% (cinquenta
por cento) de participacdo cada, conforme Termo de Consorcio devidamente arquivado nos
autos, por seus representantes legais ao final assinados, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, I, da Lei n® 14.133/2021 e no item 11 do Edital
da  Concorréncia  Eletronica n° 08/2026, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em desfavor da pontuagdo técnica atribuida a licitante INO9VARE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 31.327.937/0001-08, no julgamento das Propostas

Técnicas, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. DA TEMPESTIVIDADE
A intengdo de recorrer foi manifestada tempestivamente, na forma e no prazo do item
11 do Edital, sendo o presente arrazoado apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis

fixado no item 11.2 do instrumento convocatério, com fundamento no art. 165, I, da Lei n°

14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecido.

II. DA SINTESE DOS FATOS

O critério de julgamento do certame ¢ "Técnica e Preco", cuja Nota Final resulta da
soma de 70% (setenta por cento) da Nota Técnica com 30% (trinta por cento) da Nota

de Precos, nos exatos termos do item 9.1.2 do Edital;

e Em 02/09/2026, a Comissdo publicou o Parecer Técnico classificando as licitantes
com as seguintes Notas Técnicas: Ino9Vare Engenharia Ltda = 98/100 (68,6 pontos
ponderados); Consorcio Recorrente = 96/100 (67,2 pontos ponderados); Eduardo
Barretto Engenharia e Constru¢des Ltda (EBEC) = 65/100 (45,5 pontos ponderados);

e Na fase de precos, apurou-se, conforme demonstrativo "Classificacdo da Disputa" do
sistema Licitanet - Ino9Vare = R$ 5.539.885,58; Consorcio Recorrente (BMV-CI) =
R$ 5.484.519,50; EBEC = R$ 5.261.420,80;

e O valor ofertado pela Ino9Vare corresponde, rigorosamente, ao Valor Global
Estimado do Or¢amento Referencial do Edital (R$ 5.539.885,58, conforme capa do
instrumento convocatorio) ou seja, desconto de 0% (zero por cento), sendo esse
mesmo valor, sem qualquer alteracdo, o que ja& constava de sua proposta original
protocolada em 20/07/2026, data de abertura da sessao publica deste certame (capa do

Edital), e mantido, sem qualquer ajuste, em sua "proposta final";

e O Consorcio Recorrente, ao contrario, ofertou desconto real, no valor de RS

55.366,08 abaixo da proposta da Ino9Vare;

e Aplicando-se a formula do item 9.1.2, com a Nota de Pregos apurada pela propria
Comissdao (Ino9Vare = 29,70; Consércio Recorrente = 30,00, esta ultima
correspondente a nota maxima), a Nota Final resulta em: Ino9Vare = 98,30; Consorcio
Recorrente = 97,20 — diferenca de apenas 1,10 (um virgula dez) ponto, em escala de

100.
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III. DO OBJETO DO RECURSO: A PONTUACAO INDEVIDA NO ITEM
"EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA — ENGENHEIRO MECANICO /
CLIMATIZACAO" E NO ITEM "ARQUITETO OU ENGENHEIRO CIVIL /
ACUSTICO"

II1.1 — Do critério fixado pelo Edital e do padrdo de exigéncia ja aplicado pela prépria

Comissdo

O item 9.2.8 do Edital exige, para o profissional Engenheiro Mecanico responsavel
pelo projeto de Climatizacdo, comprovacao de experiéncia técnica em area construida minima
de 1.200,00 m? (mil e duzentos metros quadrados), mediante CAT/Atestado pertinente e
compativel, com pontuagao de 4 (quatro) pontos por atestado valido, até o maximo de 8 (oito)

pontos (2 atestados).

No julgamento deste item para o proprio Consoércio Recorrente, a Comissao apurou,
conforme planilha de pontuagdo constante do Relatorio Técnico (Anexo — excerto do
Relatério, item 04): (i) a CAT n° 293833/2025, do Eng. Leonardo de Carvalho Stolze,
indicando 11.124,32 m?, regularmente pontuada com 4 (quatro) pontos; e (ii)) a CAT n°
253473/2024, do mesmo profissional, indicando 35 (trinta e cinco) toneladas de refrigeracao,
a qual a Comissao atribuiu 0 (zero) ponto, consignando expressamente, na propria planilha, a

seguinte fundamentagao:

"A CAT n° 253473/2024 apresenta 34 TR isoladamente ndo comprova os 1.200,00 m?

exigidos."

O Consorcio Recorrente obteve, portanto, 4 (quatro) dos 8 (oito) pontos possiveis no
item, exatamente pela metade, em razdo de a segunda CAT, medida exclusivamente em

toneladas de refrigeragdo, ndo comprovar a area construida minima exigida.

Esse ¢ o padrao juridico-técnico que a propria Comissao fixou, com forca vinculante
para o julgamento de todas as demais propostas, por for¢a dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 5° c/c art. 11, II, da Lei n°
14.133/2021): um atestado que expresse a experiéncia do profissional exclusivamente em
toneladas de refrigeracao (TR), sem dado de area construida em metros quadrados, nao

comprova o requisito quantitativo do item 9.2.8.

Av. Tancredo Neves, 939, Edf. Esplanada Tower, SI. 702, Cam. das Arvores  Rua Armindo Guarana, 199, Bairro: Santo Anténio,
Salvador-BA / CEP: 41.820-020 / 71 3011-0278 / 3272-0612 CEP: 49060-030/ Aracaju, Sergipe/ Fone: (79) 9 9175-1484/
bmv@bmveconstrucoes.com.br / www.bmvconstrucoes.com.br  Ci.constinteligentes@gmail.com Pagina 3 de 10



’0 :
CONSTRUCOES
INTELIGENTES

Construgdes & Incorporagdes

CONSORCIO

II1.2 — Da pontuagdo maxima indevidamente concedida a Ino9Vare com base em

atestados que, pelo seu proprio teor literal, ndo atendem ao mesmo critério

Ocorre que, no julgamento do mesmo item, para o mesmo profissional-padrao exigido

(Engenheiro Mecanico/Climatizagdo), a Comissao atribuiu a licitante Ino9Vare Engenharia

Ltda a pontuagio MAXIMA 8 (oito) de 8 (oito) pontos, mediante o crédito de 4 (quatro)

pontos a cada uma de duas CATs do profissional Jos¢ Mendonga Filho Segundo, RNP n°
0601361830: a CAT n° 242448/2024 (com base em "4.976,61 m*") e a CAT n° 68785/2020

(com base em "10.051,61 m?"). O exame do teor literal de cada uma dessas certidoes, obtido

diretamente dos respectivos documentos revela que nenhuma das duas metragens creditadas

corresponde a atividade de climatizag@o nelas efetivamente registrada:

Quadro comparativo — teor literal das CATs de climatizagdo apresentadas pela Ino9Vare

TROCADOR DE CALOR — Projeto
210,00 tonelada refrigeragao" e
"Execucdo (...) DE TROCADOR DE
CALOR — Execugao de obra 210,00
tonelada refrigerag@o”. Nenhuma
atividade da certidao ¢ medida em metro
quadrado.

CAT O que a certiddo efetivamente registra Vicio apontado
(teor literal)
242448/2024 Unica atividade técnica registrada: A area de "4.976,61 m?" creditada
(Eng. José "Elaboracdo em BIM MECANICA > pertence, comprovadamente, a
Mendonga) SISTEMAS TERMICOS > (...) DE CAT n° 242453/2024 — de

OUTRO profissional (Eng.
Alessandre Medeiros Assis
Pereira), para a atividade de
Instalagoes Elétricas em Baixa
Tensdao, na MESMA obra
(proprietario Fundo Municipal de
Educacdo — FME, CNPJ
30.653.793/0001-09, idéntico em
ambas as certiddes). E a
metragem exata de um atestado
de outra disciplina e de outro
profissional, importada para
pontuar a climatizagao.

Av. Tancredo Neves, 939, Edf. Esplanada Tower, 51, 702, Cam. das Arvores
Salvador-BA / CEP: 41.820-020 / 71 3011-0278 [/ 3272-0612
bmv@bmvconstrucoes.com.br / www.bmvconstrucoes.com.br

Rua Armindo Guarana, 199, Bairro: Santo Antonio,
CEP: 49060-030 / Aracaju, Sergipe/ Fone: (79) 9 9175-1484 /
ci.constinteligentes@gmail.com Pagina 4 de 10




’0 :
CONSTRUCOES
INTELIGENTES

Construgdes & Incorporagdes
CONSORCIO

CAT O que a certidio efetivamente registra Vicio apontado
(teor literal)
68785/2020 A atividade #370 — "Sistemas de A metragem creditada ndo
(Eng. José¢ | Refrigeragdo e Ar Condicionado", inica corresponde a atividade de
Mendonga) | correspondente a climatizacdo — esta climatizacdo propriamente dita
medida em "314,00 TON. (medida em TR nesta mesma
REFRIGERACAOQ", nio em metro certiddo), mas a duas disciplinas
quadrado. O valor "10.051,61 m?" mecanicas distintas, dentro do
creditado pertence a duas OUTRAS mesmo documento.

atividades da mesma certidao: #349
("Instalagdo de Fluido Canalizado —
agua, ar, vapor, gases") e #373
("Servigos Afins ¢ Correlatos em
Mecanica — Elaboragao de
Orgamento").

Verifica-se, portanto, com base no teor literal das proprias certiddes, que nenhuma das
duas CATs apresentadas pela Ino9Vare comprova, com dado proprio e pertinente a atividade
de climatizacao, a area construida minima de 1.200 m? exigida pelo item 9.2.8 do Edital, o
mesmo padrao de insuficiéncia documental que a Comissdo, em rigorosa aplicagdo do Edital,
reconheceu para zerar a segunda CAT do Consoércio Recorrente no mesmo item (item III.1
supra). A diferenca ¢ que, neste caso, a Comissdo nao apenas deixou de aplicar a mesma
exigéncia: creditou aos itens de climatizagdo metragens genuinas, mas pertencentes a
atividades e, num dos dois casos, a um profissional e a uma CAT inteiramente distintos que

nada tém a ver com a climatizagdo em si.

1I1.3 — Do mesmo vicio, agravado, no item ""Arquiteto ou Engenheiro Civil / Projeto

Acustico"

O mesmo padrao de irregularidade repete-se no item 9.2.8 relativo ao profissional
Arquiteto ou Engenheiro Civil responsavel pelo projeto Acustico, cuja area construida minima

exigida ¢ de 250,00 m? (pontuagdo de 1 ponto por atestado valido, até o maximo de 2 pontos).

Conforme a planilha de pontuacdo, a Comissdo atribuiu a Ino9Vare a pontuagao
maxima (2 de 2 pontos) neste item mediante o crédito de 1 (um) ponto a CAT n°® 242453/2024
(Eng. Alessandre Medeiros Assis Pereira), com base em "316,00 m?", e de outro 1 (um) ponto

a CAT n° 596504/2020 (profissional distinto), com base em "10.051,61 m?".
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Quanto a CAT n° 242453/2024 — a mesma certiddo ja examinada no item IIL.2, 1, supra,
o exame de sua lista de atividades técnicas (elétrica em baixa tensao, SPDA, detec¢do e alarme

de incéndio e instalagdes hidrossanitarias) confirma que:

e ndo consta, em nenhuma das atividades técnicas registradas na CAT n°® 242453/2024,

qualquer mengao a projeto ou atividade de natureza acustica; e

e a propria certiddo contém nota expressa determinando que, para fins de afericao de
quantidades, os servigcos de "alarme, climatiza¢do, sonorizac¢do, ar condicionado,
exaustdo, cabeamento estruturado, telefonia, fibra optica e dados logicos" sejam

considerados, unicamente, como "instalacdo de tubulacdo seca” ou seja, a prépria

CAT exclui, expressamente e por sua terminologia oficial, que qualquer atividade

nela registrada seja tratada como climatizacio ou como sonorizacao/acustica

propriamente ditas.

Trata-se, portanto, de vicio ainda mais grave do que o examinado no item III.2: ndo se
cuida de metragem extraida de atividade tecnicamente distinta dentro da mesma certidao, mas
de pontuacio atribuida com fundamento em documento que, por nota propria e

expressa, exclui a existéncia de atividade actstica em seu conteudo.

IV. DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO
OBJETIVO E DA VINCULACAO AO EDITAL

A licitagcdo destina-se, por comando constitucional (art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal) e legal (art. 5° e art. 11, II, da Lei n® 14.133/2021), a garantir a observancia da
isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
mediante critérios objetivos, previamente fixados e aplicados de modo uniforme a todos os

concorrentes.

O art. 11, caput e inciso II, da Lei n® 14.133/2021 ¢ expresso ao elencar, entre os
objetivos do processo licitatorio, "assegurar tratamento isonomico entre os licitantes"”, ao
passo que o art. 5° impde a observancia cumulativa dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculacdo ao edital e julgamento

objetivo.
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No caso em exame, a propria Comissao ja fixou, por ato seu, o padrao de exigéncia
aplicavel ao item 9.2.8 do Edital: no julgamento do atestado do Consorcio Recorrente,
consignou expressamente que a comprovacao de experiéncia exclusivamente em toneladas de

refrigeragdo, sem correspondéncia em metros quadrados, "ndo comprova” o requisito de area

construida minima.

Esse entendimento vincula a propria Comissao para o julgamento de todas as demais
propostas dentro do mesmo procedimento, por for¢a da vedacao a que a Administragdo adote,
para o mesmo item e no mesmo julgamento, critérios de exame documental diversos e
incompativeis entre si (teoria dos atos proprios venire contra factum proprium, corolério da
boa-fé objetiva, da seguranca juridica e da impessoalidade que regem a atuagdo da Comissao

como 0rgao colegiado de julgamento inico para todos os concorrentes).

Ao atribuir a Ino9Vare pontuagao maxima com base em atestados que, pelos mesmos
motivos de fundo, auséncia de metragem propria e pertinente a atividade especifica exigida,
ndo comprovam o requisito quantitativo do item 9.2.8, a Comissao aplicou, para uma mesma
exigéncia editalicia, dentro do mesmo julgamento, dois critérios de rigor documental distintos:
rigor absoluto contra o Consorcio Recorrente, liberalidade maxima em favor da Ino9Vare.

Isso configura, a um sé tempo:

(1) violacao a vinculacio ao instrumento convocatorio, pois o critério de aferigao deve ser

unico e uniformemente aplicado;

(i1) violacdo ao julgamento objetivo, pois a pontuacdo técnica deixa de refletir dado
objetivamente verificadvel nos documentos para depender de rigor varidvel conforme a

licitante examinada; e

(i) violacdo a isonomia, por tratamento diferenciado entre licitantes em situagdo

documental equivalente.

A jurisprudéncia administrativa e judicial reconhece a ilegalidade do tratamento
diferenciado dispensado a licitantes diante de situagdes documentais equivalentes dentro do
mesmo certame, inclusive quando a distor¢do decorre de motivacdo internamente
contraditdria da propria comissdo julgadora, circunstancia que autoriza o reexame do ato pela

via recursal.
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Nao socorre a situagdo o principio do formalismo moderado (art. 12, III, da Lei n°

14.133/2021), invocavel apenas para "o desatendimento de exigéncias meramente formais que

ndo comprometam a aferi¢do da qualifica¢do do licitante". Nao € o caso: a area construida

minima de 1.200 m? (Climatizagdo) e de 250 m? (Acustico) ¢ requisito quantitativo
substantivo, o mesmo cuja auséncia, na documentagdo do Consorcio Recorrente, foi tratada

pela propria Comissao como insandvel e suficiente para zerar integralmente a pontuagao.

V. DO IMPACTO DIRETO NO RESULTADO DO CERTAME

A correcdo dos vicios apontados no item III supra ndo ¢ de relevancia meramente
formal: possui repercussao direta e decisiva sobre o resultado da disputa. Partindo da Nota
Técnica bruta atualmente atribuida a Ino9Vare (98/100 — dos quais 8 pontos no item
Climatizagdo, aqui integralmente impugnados, € 2 pontos no item Acustico, dos quais 1 (um)
aqui impugnado) e da féormula do item 9.1.2 do Edital (Nota Final = 70% da Nota Técnica +
Nota de Precos, esta ultima ja apurada pela Comissdo em escala de 0 a 30 pontos — cada
ponto bruto de Nota Técnica corrigido equivale, portanto, a 0,7 ponto na Nota Final), o

recalculo produz o seguinte quadro:

Cenario Nota Nota Final | Nota Final | Resultado
Técnica Ino9Vare | BMV-CI
bruta
InoY9Vare
Atual (sem correc¢ao) 98 98,30 97,20 Ino9Vare
+1,10
(1) Glosa da CAT n° 242453/2024 97 97,60 97,20 Ino9Vare
no item Acustico (—1 pt) — +0,40 (ndo
comprovada por prova documental inverte)
direta (item III1.3 supra)
(2) Glosa integral do item 90 92,70 97,20 BMV-CI
Climatizagao (—8 pts) — +4,50
comprovada por prova documental
direta quanto as duas CATs (item
I11.2 supra)
(3) Cenarios (1) + (2) somados (—9 89 92,00 97,20 BMV-CI
pts) — piso comprovado por prova +5,20
documental direta
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Constata-se que a correciao do item Climatizacao, cenario (2), comprovada por
prova documental direta quanto as duas CATs impugnadas (item IIL.2 supra), ja é,
isoladamente, suficiente para inverter o resultado do certame, com margem de 4,50
pontos em favor do Consdrcio Recorrente, independentemente de qualquer
esclarecimento adicional sobre o item Acitstico. A glosa da CAT n° 242453/2024 no item
Acustico, cenario (1), embora comprovada com igual seguranga documental, ndo € suficiente
por si sO para inverter o resultado (a diferenca de 1,10 ponto exigiria a perda de pelo menos
1,58 ponto bruto de Nota Técnica, e essa CAT responde por apenas 1 ponto bruto); soma-se,
porém, ao cenario (2), ampliando a margem para 5,20 pontos no cenario (3) — patamar ja

comprovado por prova documental direta, sem depender de qualquer confirmagao pendente.

VI. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o Consoércio Recorrente:

Do conhecimento e da pontuagdo técnica
a) o conhecimento e provimento integral do presente Recurso Administrativo;

b) a revisao e glosa integral (8 pontos) da pontuagao atribuida a licitante Ino9Vare
Engenharia Ltda no item "Experiéncia da Equipe Técnica Engenheiro
Mecanico/Climatizagdo", com a exclusdo dos pontos concedidos com base nas CATs
n°® 242448/2024 e n°® 68785/2020, cujo teor literal ndo comprova a area construida
minima exigida para a atividade especifica de climatizagdo (item III.2 supra), em
estrita observancia ao mesmo critério ja aplicado pela Comissdo no julgamento do

atestado do Consoércio Recorrente (item III.1 supra);

b.1) a revisdo e glosa de, no minimo, 1 (um) ponto da pontuagdo atribuida a licitante
Ino9Vare Engenharia Ltda no item "Experiéncia da Equipe Técnica — Arquiteto ou
Engenheiro Civil/Acustico", relativo a CAT n°® 242453/2024, cujo proprio teor exclui
expressamente a existéncia de atividade acustica em seu conteudo (item II1.3 supra);

¢) o recalculo da Nota Técnica e da Nota Final da licitante Ino9Vare Engenharia Ltda,
com a consequente reclassificagdo do certame, nos termos do demonstrativo constante

do item V supra;
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d) o prosseguimento do certame com a convocacao do Consorcio Recorrente para a
fase subsequente, na posi¢ao de 1° colocado apos a reclassificacao referida no item "c"
supra, tendo em vista que sua proposta, além de tecnicamente superior apos a corre¢ao
aqui postulada, ¢ também a mais vantajosa sob o critério de preco dentre as licitantes
com efetivo interesse econdmico na disputa: enquanto a Ino9Vare ofertou valor
1déntico, centavo a centavo, ao Valor Global Estimado do Or¢amento Referencial do
Edital — ou seja, desconto de 0% (zero por cento), tanto na proposta inicial quanto na
"proposta final", o Consoércio Recorrente ofertou desconto real de R$ 55.366,08
(cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e seis reais e oito centavos), em estrita

observancia ao principio da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao

(art. 11, caput, da Lei n°® 14.133/2021);

Termos em que pede deferimento.

Aracaju/SE, data do protocolo eletronico.

ASSINADO DIGITALVENTZ ‘
MIGUEL ANGELOQ VIRGENS VIEIRA

A confermidade com a assinatura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.brfassinador-digital J Serpro

BMYV Construcoes e Incorporacées Ltda — Empresa Lider

CI Construcoes Inteligentes Ltda — Empresa Consorciada

Documento assinado digitalmente

“b DIOGO SANTANA DINIZ GONCALVES
g Data: 13/09/2026 14:32:03-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
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